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LOI TUA

Du an “Hgp tac ho trg thuc hién Chuang trinh quéc gia vé quan ly rui ro thién tai dua vao
cOng dong tai cac tinh dé bi tn thuong clia Viét Nam (DIPECHO 8)” va Du an “Hgp tac hé trg
nang cao chuong trinh qudc gia vé quan ly rai ro thién tai dua vao cdng déng va ké hoach
hanh déng clia B6 Gido duc va Dao tao vé gidm nhe rui ro thién tai / thich (ng vai bién déi
khi hau (DIPECHO 9)” dugc Uy ban Chau Au tai trg thong qua cac té chiic phi chinh phi quéc
té dang hoat dong tai Viét Nam la CARE, Plan va Save the Children.

Mét trong nhiing hoat déng trong khuén khé ctia Dy an DIPECHO 9 la thu thap va bién
soan mot cudn tai liéu tham khdo vé nhiing bai hoc kinh nghiém duc rat tir thuc tién trién
khai cac hoat dong giam nhe rui ro dua vao céng déng ctia Du an DIPECHO 8 va DIPECHO 9
tai cac tinh Tién Giang, S6c Trang, Quang Binh, Quang Tri, Thanh Héa, Bac Can, Phii Tho, Yén
Bai, Dién Bién va Ha Giang trong giai doan 2012 va 2015. Muc dich bién soan la chia sé kinh
nghiém vai nhiing dia phuong da va dang trién khai cadc hang muc trong Bé an Nang cao
nhan thiic cong déng va Quan ly rui ro thién tai dua vao cong déng (goi tat la Dé an 1002).
Da6i tugng st dung chinh ma cuén tai liéu nay huéng dén la can b cap tinh, huyén, xa trong
ca nudc dugc phan coéng trién khai Dé an 1002. Trong s6 d6 c6 cac thanh vién nhém Hé trg
ky thuat, véi co cau thanh phan la chuyén vién, quan ly cia cac s, ban, nganh lién quan nhu
néng nghiép, gido duc, truyén théng, héi Phu ni, héi Chir thap dé, doan thanh nién va mat
tran t6 quéc.
Tai liéu nay khong phai la tai liéu hudng dan ky thuat trién khai Dé an 1002, ma la tai liéu
téng hop nhiing bai hoc kinh nghiém mang tinh tham khao, minh hoa nhirng néi dung
chinh ctia Hudng dan trién khai D& an Nang cao nhan thiic cong déng va Quan ly rdi ro thién
tai dua vao cong déng do B& Nong nghiép va Phat trién néng thén phat hanh thang 8 nam
2011 (Huéng dan).
Tai liéu nay dugc bién soan theo trinh tu cac néi dung co ban trong Chuang | - Phan 3, phan
chinh ctia cu6n Huéng dan . B6i vai méi ndi dung do, Tai liéu nay sé minh hoa bang moét s6
cac bai hoc kinh nghiém ti thuc tién, da dugc cac té chic phi chinh pha CARE, Plan, Save
the Children thu thap trong qua trinh trién khai du an DIPECHO 8 va DIPECHO 9. B cuc tai
liéu nay gobm 2 phan: Phan | néu khai quat nhiing néi dung co ban trong Chuong | - Phan 3
clia cuén Huéng dan (quy trinh ky thuat trién khai); Phan Il néu nhiing bai hoc kinh nghiém
thu thap dugc tir cac Dy an néu trén.
Viéc bién soan tuan thu nguyén tac dam bao thong tin chinh xac va trung thuc. Theo dé,
cudn tai liéu nay bién soan ca nhiing bai hoc kinh nghiém t6t va chua tot ti hai du an trén
dé doc gia co thé xem xét va hoc hai khi trién khai Dé an 1002 tai dia phuang minh. Do pham
vi thu thap thong tin chi tap trung & hai Du an nay, nén chua bao quat hét tat ca nhing linh
vuc hoat déng clia D€ an 1002. Ngoai ra, thai gian thu thap théng tin tai hién truéng con
han ché, nén trong qua trinh bién soan khéng tranh khoi thi€u sét. Do dé, nhém bién soan
rat mong doc gia coi day la tai liéu tham khao cho cuén Huéng dan trién khai do B6 Néng
nghiép va Phét trién néng thén ban hanh.
Nhém bién soan
Duong Van Hung - Tu van doc lap
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PHAN I: TOM TAT QUI TRINH
TRIEN KHAI DE AN 1002

Thang 8 nam 2011, Trung tdm Phong trdnh va Gidm nhe thién tai (DMC) thuéc B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon da ban hanh cudn tai liéu tham khdo Hudng dan t6 chic
thuc hién Dé dn Nang cao nhan thiic cong déng va Quan ly rui ro thién tai dua vao cong
déng (Hudng dan). Cuén Hudng dan nay néu chi tiét quy trinh ky thuat dé trién khai Dé an
1002 tur Trung uong xuéng dia phuong theo 6 buéc nhu hinh vé dudi day:
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Nuvx b
Gobm 50t v dosh g

Budc 1: Xy dung co cau td chic

Theo Huéng dan, ca cau té chuc phai dugc 1ap ra & cac cap ti Trung uong xuén cap tinh,
huyén, xa va cong dong (thon, ban). Theo d6, Uy ban Nhan dan, Ban Chi huy Phong chéng
lut bao va Tim kiém ctiu nan cac cap sé cha tri trién khai Dé an va thanh 1ap Ban chi dao/
trién khai. S& (phong) Néng nghiép va Phat trién ndong thon la co quan tham muu, va Chi
cuc Quan ly Bé diéu va Phong chéng lut Bao (hoac chi cuc thay lgi tai cap tinh) la ca quan
thudng truc.

Tai cap tinh, Uy ban Nhan dan (UBND) tinh sé thanh lap Nhém Hb trg ky thuat (HTKT) cap
tinh dé tham muu, gitp viéc cho Ban chi dao Dé an. S6 luong thanh vién trong Nhom t6i
da la 25 ngudi (trong dé dam bao 30% la nk) va dugc lay tir cac sé, ban nganh lién quan
(Néng nghiép, Giao duc) va doan thé (Phu nir, Thanh nién, Chit thap d, Mat tran, v,v). Tuong
tu, UBND huyén ciing thanh lap Nhém HTKT vai s6 lugng va co cau tuy thudc dac thu dia
phuong. Riéng tai cap xa, bén canh thanh lap Nhém HTKT thi thanh lap nhom Céng déng.

Budc 2: Td chirc xay dung tai liéu va dao tao tap huin

Sau khi c6 bé may lam viéc, cac tinh sé ct cac thanh vién nhém HTKT cép tinh tham gia cac
I6p dao tao gidng vién do DMC t6 chic. Cac ndi dung dao tao co ban bao gom: ly thuyét
giam nhe rui ro thién tai dua vao cdng déng, danh gia rui ro thién tai va xay dung ké hoach
phong chéng thién tai tai dia phuong c6 16ng ghép vao ké hoach phat trién kinh té xa hoi
dia phuang. Ngoai ra con ¢o cac ndi dung khac nhuléng ghép cac van dé gidi vao hoat déng
giam nhe rui ro thién tai, truyén théng vé rui ro thién tai va bién déi khi hau cho cong déng,
gidm sat danh gia.

Dong thai, théng qua cac khoa dao tao nay cac thanh vién phai bién soan dugc cac bai gidng
phu hgp véi hoan canh kinh té xa héi va diéu kién thién tai tai dia phuong. Sau dé ho sé strdung
tai liéu da dugc bién soan lai dé tap huan cho nhém HTKT cap huyén. Cap huyén sé t6 chic dao
tao tap huan lai cho nhom HTKT cap xa va cong déng, véi su ho trg ky thuat clia cap tinh.
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Budc 3: Danh gia rii ro va tinh trang dé bi ton thuong

Sau khi da xay dung tai liéu va dao tao nhan su, cdc xa ndm trong danh sach trién khai Dé an
1002 cda tinh sé tié€n hanh danh gia rai ro thién tai va tinh trang dé bi ton thuong (danh gia
VCA) tai xa minh nham xac dinh cac nguy co & dia phuong minh va bién phéap gidm nhe. Dua
trén két qua danh gia, cac xa dua ra so boé mét ké hoach cu thé nham loai tri, gidm thiéu cac
rai ro dam bao diéu kién an toan cho dan cu sinh séng.

Theo quy dinh, nhém HTKT cap xa sé cha tri danh gia VCA, véi su ¢ van ctia nhom HTKT
cap huyén (va/hodc tinh). Qua trinh danh gia sé st dung tai liéu Huéng dan danh gia VCA do
DMC ban hanh thang 4 ndm 2014. Tai liéu nay néu cu thé 09 cong cu thu thap, phan tich va
téng hgp théng tin va cac mau biéu bao cao can thiét.

Budc 4: Lap ké hoach gidm nhe rii ro

Sau khi cé két qua danh gid VCA, cac xa can lap ké hoach giam nhe rui ro. K& hoach nay sé
bao gém ké hoach cuia tiing khu, thén, xdm, trudng trén dia ban va sau d6 téng hgp thanh
ké hoach chung clia xa. Sau d6, UBND xa gUi ké hoach nay Ién cap huyén dé téng hgp va gui
lén cdp tinh. Cap tinh téng hop va gui lén DMC.

Méi ban ké hoach can c6 cac théng tin co ban nhu: théng tin téng quan, hién trang, muc
tiéu, k& hoach hanh déng, cac bién phap céng trinh va phi cong trinh nham giam thiéu rai
ro, ngan sach thuc hién, va phan céng trach nhiém thuc hién cling nhu vai tro gidm sat ctia
cac don vi lién quan.

Budc 5: To chiic thuc hién Ké hoach

Theo Hudng dan, cdng dong cling chinh quyén trién sé khai cac bién phap cong trinh va phi
coéng trinh nham giam nhe rdi ro c6 trong ké hoach hanh dong. Dong thai dua vao d6 ma
theo doi, téng két, danh gia tién dé va chat lugng cac hoat déng.

Mot trong cac cong viéc clia cac cap la ddm bao ngan sach thuc hién ké hoach. Nguoén kinh
phi du kién bao gém: phan bé tiTrung uong (xudng tinh, huyén réi xa); nguén tai trg khéng
hoan lai clia cac t6 chic Phi chinh phd hodc cac co quan quéc té; va su dong goép cta chinh
quyén, ngudi dan dia phuong. Ngoai ra con cé cac cdng viéc khac nhu: kién toan bé may
trién khai, quan ly dt liéu, theo déi danh gia,v,v.

Budc 6: Giam sat, danh gia

Trong budc nay, cdng déng cung chinh quyén dam bao cac hoat ddng trong ké hoach giam
nhe rui ro dugc trién khai dung tién do, dung muc tiéu, 16ng ghép hiéu qua gilra cong tac
phong chéng, gidm nhe thién tai va phat trién kinh té€. Déng thdi, cac bén lién quan can chia
sé thong tin, kién thic, kinh nghiém gilta cac nganh, cac xa, huyén, tinh.

Cac cong viéc can thuc hién bao gém: thiét lap hé théng theo déi danh gia; thiét lap co ché
phan héi théng tin gitta cdng dong va chinh quyén; xay dung tiéu chi danh gia phu hop va
t6 chuc cac khoda tang cudng nang luc cho cong déng.




PHAN II: NHUNG BAI HOC
KINH NGHIEM TU DU AN DIPECHO 8
VA DIPECHO 9

Dudi day la nhiing bai hoc kinh nghiém dugc duc rat ti hai dy an DIPECHO 8 (2012 - 2013)
va DIPECHO 9 (2014-2015) do cac t6 chuc CARE, Plan va Save the Children thuc hién. Hai
Du an nay da ho trg cac tinh trong diém thién tai thuc hién Dé an 1002 nhu Tién Giang, S6c
Trang, Quang Binh, Quang Tri, Thanh Héa, Bac Can, Pha Tho, Yén Bai, Dién Bién va Ha Giang.

1. Xay dung co cau to chuc
1.1 Phén chia nhiém vu trong nhom HTKT cac cap
@ vandeé

M&i nhom HTKT & cac cap tinh, huyén va xa can cé it nhat 03 nhiém vu chinh la: gidng vién
nong c6t, hé trg danh gia VCA va hoé trg theo déi danh gia. Theo dé, nhém HTKT dugc phan
chia thanh 03 nhom dam nhiém 03 nhiém vu tuong Ung va ap dung vdi tat ca cac tinh trong
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cé nudc khi trién khai Dé an 1002. Trén ly thuyét, néu cac thanh vién nhém la chuyén trach
va c6 hoat dong thudng xuyén dé trién khai, thi viéc phan chia sé mang tinh chuyén mén
héa cao, chat lugng hoat déng t6t va hiéu qua.

Tuy theo diéu kién ting tinh nhung nhém HTKT c6 it nhdt 03 nhiém vu chinh la giang vién

néng c6t, hé tro ddnh gid rai ro va hé trg theo déi ddnh gid (Trich Huéng dan trang 13).

Tuy nhién trén thuc té, trong khi su da dang clia cac hoat déng va tan xuat thuyc hién cé
su han ché, thém nira hau hét thanh vién nhom HTKT la can bd kiém nhiém tir cac sé, ban
nganh thi viéc phan chia nhu vay gay khé khan cho céng tac diéu déng nhan sy. Cu thé la
khi can huy dong thanh vién trong nhém HTKT cho hoat déng tap huan danh gia rdi ro va
tinh trang dé bi t6n thuong thi khéng cé thanh vién phu hop vi c6 thé thanh vién da dugc
tap huan khéng bé tri dugc thai gian (do la can bo kiém nhiém) hodc chua dugc tap huan
(can bd luan chuyén mai) hodc chi dugc tap huan vé chi dé khac (theo déi danh gid). Nhiéu
hoat dong danh gia VCA thi lai khéng diéu dong dugc thanh vién nao, do thanh vién phu
trach ban cac cong viéc chuyén mon.

Vay ¢ nén phan chia cac thanh vién nhém HTKT cac cap theo 03 nhiém vu: Tap huén, danh
gid VCA va Theo doi danh gia hay khong?

© Giai phap

CARE, Plan va Save the Children da tham muu cho céc tinh trong Du 4n DIPECHO 8 va
DIPECHO 9 la linh hoat khi phan chia cac thanh vién theo 03 nhiém vu trén. Theo d6, tat ca
cac thanh vién déu sé dugc tap hudn va dao tao vé cac linh vuc dé ddm bao ca 03 nhiém vu
chinh. Ly do la nhém HTKT thuc chat la nhém kiém nhiém va khéng chuyén trach trién khai
Dé an nay. Ho c6 cac nhiém vu thudng xuyén khac cia co quan. Do d6, trong nhiéu trudng
hap ho khong thé tham gia vao Dé an 1002 nhu yéu cau. Cach lam nay dam bao kha nang
huy déng nhan su cho bat ky nhiém vu nao trong 03 nhiém vu trén. Han nia, lam nhu vay
cling sé tao diéu kién cho cac thanh vién da dugc tap huan cé co hoi chia sé kinh nghiém lai
cho cac thanh vién chua c6 co hoi dugc tham gia tap huan, gop phan duy tri sinh hoat chung
trong nhém HTKT va nang cao su gan két gitta cac thanh vién.
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(Anh 1: Nhém HTKT Ha Giang hop phan chia nhiém vu - Nguén: T6 chiic Plan)

KET QUA:

Budc dau, cac Du an trén déu ghi nhan su tham gia thudng xuyén va tich cuc tr nhém HTKT
tinh, huyén va xa. Phan I6n cac thanh vién nhom HTKT cac cap déu dugc tap huan ca 03 noi
dung. Vi dy, 20 thanh vién trén téng s6 25 thanh vién nhdm HTKT cép tinh cda Tién Giang
da dugc tap huan trong thang 1 nam 2013". Toan bo 25 thanh vién nhém HTKT cap tinh cla
Dién Bién da dugc tap hudn nam 2015. Nhin chung, viéc huy déng nhan sucho Duan diénra
thuan Igi. Do d6, cac hoat ddng Du én lién quan dén cac khéa tap huan cho tuyén dudi, cac
hoat dong danh gia VCA, truyén thong cong dong, v,v déu khong bi cham tién do.

. Bai hoc kinh nghiém

: * Khi thanh lap Nhém HTKT, cac tinh linh hoat phan chia cac thanh vién nhém HTKT

! cac cap theo 03 nhiém vu chinh Tap huén, dénh gia VCA va giam sat. Cha déng tap :
hudn va dao tao cho tat cd cac thanh vién dé dam bao diéu dong dugc dd ngudi khi
can thiét.

¢ o KhiDé an 1002 trién khai trén dién rong va can cé su chuyén mén héa cao thi cé thé
xem xét phan chia cac thanh vién nhém HTKT theo 03 nhiém vu chinh d6. Khi phan
chia ciing can xem xét dén y&u t6 kiém nhiém c6 thé anh hudng dén sy tham gia va :
déng gop clia thanh vién. :

........................................................................................

1. Bdo cdo cudi cting Du dn DIPECHO 8.
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1.2 Thanh lap nhém hé tro ki thuat cap tinh

@) van aé

Theo Hudng dan trién khai Dé an, cac tinh can thanh lap dugc nhom HTKT cap tinh dé tham
muu va trién khai cac hoat dong trén dia ban. Trong thuc té mét sé dia phuong da dua vao
danh sach Nhém HTKT cép tinh phan déng la nhiing ngudi phu trach cong tac quan ly
(Trudng phong, phd phong, Cha tich/phé chi tich cac héi doan thé) & cac don vi. Nhing
thanh vién nay thudng xuyén ban nhiéu cong viéc chuyén trach va it c6 thai gian tham gia
dong gop cho hoat déng clia Bé an (dugc coi la kiém nhiém). Ho khéng thu xép dugc thoi
gian tham gia cac I6p tap huan hodc trién khai cac hoat dong trong khudn khé Dé an trén
dia ban tinh. Diéu nay dan dén gay khé khan cho cong tac diéu phi nhan su cia Van phong
Ban chi huy Phong chéng lut bao (Trudng nhom HTKT).

Vay, ca cau thanh phan nhu thé nao la hgp ly trong nhom HTKT cap tinh?

© Giai phap

Trudc thuc trang d6, Ban Du an clia té chiic Plan @& tham muu cho Ban chi huy phong chéng
lut bao (PCLB) ctia Ha Giang la d6i véi nhitng don vi c6 can b la thanh vién cia nhém HTKT
ma su tham gia cGa ho chua hiéu qua, trudc mat, b6 sung bang cac can bd nhan, vién tré la
nhiing ngudi ¢ thé danh thai gian tham gia cac hoat dong clia Bé an 1002 thong qua du an
DIPECHO 9.. Trén co s& su b8 sung nay ti cap tinh, du dn cung cap cac khoa dao tao va tap
hudn dé ho c6 di nang luc thuc hién cac néi dung clia Du én. Budc tiép theo la té chuc hoi
thao ra soét lai danh sach cac thanh vién. Viéc nay nham muc dich bé sung nhiing can bo
cé du diéu kién tham gia (Tiéu chi) thuc hién Dé an vao danh sach va trinh UBND tinh phé
duyét diéu chinh, bé sung nhom HTKT cép tinh. Hoi thao nay cling xay dung Quy ché hoat
déng ctia nhom HTKT lam co s& dé Truéng nhdm HTKT cap tinh diéu phdi hoat déng va co
ché phéi hap véi cac dan vi lién quan khac trong viéc t6 chuc trién khai cac ndi dung.

(Anh 2: Tim hiéu co cdu, thanh phdn nhém HTKT Ha Giang — Nguén: Té chiic Plan)
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KET QUA:

S NN-PTNT tinh Ha Giang da c6 quyét dinh kién toan nhom HTKT cap tinh ngay 21 thang
10 ndam 2014. Ngoai ra ban quy ché phoi hop giira cac don vi lién quan ciing dugc phé
duyét kém theo danh sach nhém HTKT mdi duoc bé sung. Budc dau, Du an DIPECHO 9
da ghi nhan su tham gia thudng xuyén va tich cuc tut nhédm HTKT tinh. Cac hoat dong Dy
an lién quan dén cac khéa tap huan cho tuyén huyén, xa va cac hoat déng & cong dong
nhu danh gia VCA, truyén théng céng déng, v.v... déu khéng bi cham tién do. Ban than
cac thanh vién nhom HTKT cap tinh cling ndm dugc cach thic van hanh Bé an 1002 nhu
thé nao. Théng qua céac cudc hop, hay nhiing 1an tham gia hoat déng Du an nay, ho da va
dang dugc thuc hanh cac budc co ban dé gép phan trién khai Bé an 1002 moét cach thanh
thao trong tuong lai.

Tuy nhién cling con moét sé thanh vién nhdm HTKT cap tinh va huyén chua thuc su vao cudc
va van con tam ly bang quang. Nguyén nhan c6 thé do day la viéc diéu déng can bo kiém
nhiém ma Dy an chua thé nao khac phuc dugc. Viéc nay chi cé thé khic phuc néu cé quyét
tam chinh tri ctia hé théng chinh quyén, trong d6 c6 quyét dinh diéu dong chinh thic cla
UBND cung cap.

. Bai hockinh nghiém
: ¢ Coc4uthanh phan nhém HTKT la can b lanh dao, quan ly vao nhém HTKT sé khong

c6 hiéu qua nhiéu. Day la nhém c6 nhiém vu tham muu, hé trg ky thuat kiém nhiém
chi khéng phai nhom ding ra quyét dinh vé Dé an 1002.

¢ * Cactinhnén ca cau thanh vién nhém HTKT la cap can bo, chuyén vién ky thuat khong :
thuéc dién luan chuyén can b, ban biu v6i nhiém vu thudng xuyén, hodc tham gia :
cac cudc hop hanh, hdi thdo. Co cdu thanh vién chinh 13 yéu t6 quan trong nhat trong
viéc dam bao su tham gia thudng xuyén, lién tuc va tich cuc cia cac thanh vién.

1.3 Thanh lap nhém ho trg ki thuat cap huyén
@ van aé

Viéc thanh 1ap nhém HTKT cap huyén theo tinh than clia cu6n Huéng dan trién khai Dé &n
1002 d6i véi da s6 cac dia phuong con chua dugc quan tdam nhiéu. Nguyén nhan chinh 1a
dén nay, Dé an nay chua di sau vao cudc séng2. Do d6, cac cap chinh quyén, doan thé khéng
biét nhiéu vé ndi dung, kinh phi va phuong an trién khai. Chi tinh riéng chuyén xay dung bd
may t6 chiic cling lién quan dén nhiéu khia canh kho khan, nhu diéu déng nhan su, quy dinh
chtic nang, nhiém vu va quy ché hoat dong. Viéc huy dong nhan su vao mét nhém HTKT la
chua thuc sy can thiét doi véi dia phuong. Hon nira, hién nay cac huyén chua c6 ngan sach
hoat déng cling nhu ké hoach trién khai chi tiét.

Vay lam sao dé nang cao hiéu biét va nhan thiic cht ddng cla cac thanh vién nhém HTKT
cap huyén déi véi Bé an 1002 cling nhu cach ti€p can giam nhe rti ro?

2. Bdo cdo so két Pé dn 2009-2014
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© Giai phap

Mac du CARE va Plan hiéu rang tai S6c Trang, Phii Tho va Ha Giang, nguén von ti Trung uang
chua dugc phéan b6 cho cac cap dé trién khai Dé an nay. Song cling can phai chung tay gop
stic hé trg chinh quyén cap huyén (ma truc ti€p la déi ngl can bo trong nhém HTKT) ¢ day
du hiéu biét vé nodi dung, phucng phéap ctia Bé an 1002. Du an DIPECHO 9 da tham muu
cho phong Néng nghiép (ma truc tiép la chi cuc dé diéu va Phong chéng lut bao) huyén
Quan Ba (Ha Giang) va Cu Lao Dung (S6c Trang) trao d6i va lap danh sach nhimng can bo
tlr cac phong, ban chuyén mén va doan thé tham gia vao nhém HTKT. Tiép theo, Du én da
chu déng tao méi trudng hoc tap cdi mad va than thién cho nhém HTKT théng qua nhiéu
hinh thuc khac nhau, nhu truc ti€p tham gia tap huan, t6 chic danh gia rdi ro, tham quan
hoc tap kinh nghiém & cac tinh ban, va truyén thong cdng déng. Cac hinh thiic nay khong
m&i nhung chinh sy chd déng ctia Du én da gép phan gidp chinh quyén va cac phong ban
chuyén mon vao cudc.

(Anh 3: Nhém HTKT Huyén Qudn Ba trong méi trudng hoc tdp cdi mé than thién — Ngudn: T6 chiic Plan)

KET QUA

Thong qua su tham gia cla thanh vién HTKT vao cac hoat déng Dy an DIPECO 9, ho da goép
phan gitp Dé 4n 1002 dén gan véi chinh quyén va doan thé cap huyén. Tai mét s6 tinh (nhu
Soc Trang, Ha Giang), cac doan thé da hiéu co ban vé nhiing ndi dung hoat dong va cach
lam tuong tu nhu trong Dé an 1002. D6i véi cac phong ban chuyén mon cuta chinh quyén
huyén, nhin chung da c6 nhan thiic ding dan vé yéu cau can c6 Bé an. Tuy rang hiéu biét cu
thé vé yéu ciu va nhiém vu con han ché va can cé nhiéu hoat dong bé trg ti€p theo nhung
diéu quan trong la bo may tai cdp huyén bat dau dugc van hanh thong qua nhém HTKT. Hé
théng con ngudi, phuong tién da dugc thi nghiém tir huyén vé xa hoac tir huyén lén tinh.
Day chinh la tién dé quan trong dé€ giup quan ly cac hoat déng ctia Dé an khi dugc trién khai.
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Tuy nhién, dé Dé an 1002 dugc trién khai & cap huyén, thi can thiét phai c6 nhiéu cudc van
déng tham muu cu thé cho lanh dao UBND cap huyén. Tinh dén nay, Du an van chua thuc
su tac dong dén chinh sach phan bé ngan sach cla lanh dao chinh quyén, ma chi diing lai
8 mot vai cdn bd chuyén mon. Ngoai ra, vai trd chu tri cdla nganh néng nghiép trong viéc
quan ly nhém HTKT va tham muu ky thuat cho chinh quyén, hay két néi cac thanh vién chua
dugc thé hién rd nét.

- Bai hockinh nghiém

¢ ChoduDé an 1002 chua thuc su di sau vao cudc séng nhung cac huyén van can tién
' hanh cac cong tac chudn bi lién quan dén bd may t8 chiic. Ly do chinh 1a viéc nhan
thuic va hiéu biét day da vé noi dung va phuang phap dac thu cho loai hinh dé dan nay -
can nhiéu thai gian dé trd nén quen thudc déi véi nhom HTKT cap huyén. :

.« Do nhém hoat ddng mang tinh kiém nhiém lai khéng cé su rang budc nao nén su -
. tham gia va déng gop clia cac thanh vién phan nao con han ché. D& dam bao su tham :
gia lién tuc, thudng xuyén va tich cuc ctia cac thanh vién thi UBND huyén can c6 quy :
ché hoat déng mang tinh rang budc hon. 3

........................................................................................

1.4 Thanh lap nhém ho trg ki thudt cap xa
@ van dé

Thanh 1ap nhém HTKT cap xa la mot viéc trong qua trinh hoan thién co cau té chic dé trién
khai D€ an 1002. Theo Huéng dan ctia DMC, thi nhém HTKT cap xa c¢6 nhiém vu hé trg ky
thuat (phuong phap, cach lam) cho UBND xa theo 03 nhiém vu chinh la tap huén, danh gia
rai ro thién tai va theo déi danh gia két qua hoat dong. Trong khi D& an 1002 chua di sau vao
cudc séng thi viéc duy tri hoat dong cia nhém HTKT van mang tinh hinh thdc. Nhiéu cau
héi dugc dat ra cho UBND cap xa va Du an DIPECHO 9 lién quan dén ca cau thanh phan, s6
lugng thanh vién, nhiém vu chung, quy ché hoat dong, co ché phéi két hgp véi cac nhém
cap tinh, huyén va Nhom cong dong.

Nhin chung, tai cap xa thi sé lugng nhan su (chuyén vién, can b, kiém nhiém) la tuong doi
han ché va phai kiém nhiéu cong viéc khac nhau. Hon niia, trinh d6 can bo con han ché, anh
hudng dén viéc tiép thu thong tin, kién thic mai vé phuong phap va ky nang trong thuc
hién cac hoat ddng giam nhe rai ro thién tai dua vao cong déng. Viéc thanh lap ra nhém
HTKT cap xa rat nhanh chéng, vi day la tuyén cuéi clia hé théng chinh quyén nén cac thu
tuc dan gian hon. Tuy nhién duy tri su hiing khdai va kién thiic mai mé nhu thé nao la diéu
can ban thém.

Vay ¢6 hinh thiic nao dé thanh vién nhém HTKT khéng quén mat nhing kién thiic va cach
lam?

© Giai phap

Sau dgt tap huan dau tién, Dy an DIPECHO 9 tai xa Can Ty va Quan Ba, huyén Quan Ba tinh
Ha Giang, da tién hanh tap huan va dao tao nhac lai cho hai xa nay. Muc dich la duy tri kién
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thic va bé sung cho cac thanh vién trudc kia chua c6 thai gian tham gia. Day la hinh thic
khéng mdi, nhung thé hién su than trong khi mang mé hinh va kién thic méi dén vung cé
trinh @6 nhan thuc va kién thiccon han ché,

(Anh 4: Chudn bi gido cu dao tao lai cho cdc xd Cdn Ty va Quan Ba - Nguén: T6 chuic Plan)

Ngoai ra, d€ dam bao c6 su tham gia clia nganh gido duc, thanh phan nhém HTKT cap xa cé
su tham gia cla cac thay c6 gido tir trudng cap 1 va cap 2 trén dia ban xa. Day la nhom co
kha nang tiép thu kién thiic mdi va c6 kha nang hé trg tot vé mat phuong phap cho can bé
chinh quyén xa.

KET QUA

Ca 2 xa da t6 churc cac I16p tap huan nhac lai, gitp cac thanh vién cing c6 kién thic va duy
tri su hing khéi vé Bé an. Nhin chung, nhém HTKT cdp xa rat nhiét tinh va luén luén hao
hung khi tham gia céc hoat dong cltia Du an. Vi duy, khi di danh gid tai tung khu thi nhém
HTKT cling hop nhém va ban bac trao déi. Cac thanh vién cing thudng trao déi va héi nhau
vé nhiing van dé chuyén mén.

Tuy nhién, Du &n DIPECHO 9 van chua c6 nhiing tac déng sau sac. Vi du, quyét dinh thanh
lap nhém HTKT cap xa khong di keém véi quy ché diéu déng, phan cédng trach nhiém, quyén
Igi ctia cac thanh vién nhém HTKT. Diéu d6 c6 nghia, ho khédng ndm ré nhiém vu cu thé cla
minh, va phéi két hgp nhu thé nao vdi cac thanh vién khac. Ngoai ra cac thanh vién théng
bédo rang ho khdng nam rd phai bao cao cho ai, hodc ai la nguai truc tiép diéu dong quan ly
minh. Tinh dén nay, cac nhém nay chua t6 chiic hop giao ban day du va chinh thic 1an nao.
Sinh hoat nhém mang tinh 16ng ghép. Thuc chat, cac thanh vién khéng thé sinh hoat cling
nhau vi day Ia hoat dong kiém nhiém. Ho hiéu Ia phai gitip d& nhau vi muc tiéu chung la giup
ba con hiéu biét cach phong tranh thién tai. Cai khé hién nay la chua cé hoat dong nao cla
Dé 4n 1002 dé€ cho nhdm tham gia, hé trg ky thuat moét cach thudng xuyén, lién tuc.
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. Bai hoc kinh nghiém :
D Du an DIPECHO 9 da tao mdi trudng ban dau cho nhém HTKT xa thuc hanh nhiing :
kién thiic, mé hinh méi dugc tap huan trong Bé an 1002. Diéu can thiét la UBND cac :
xa phai chi déng tao moi trudng, tich cuc trién khai mot s6 hoat dong c6 khé nang :
lam dugc ma khéng chas doi nguon kinh phi tir trén. '
© « Nén té chic tap hudn nhéc lai cho nhém HTKT. Ngoai ra ciing can thiét phai c6 quy :
ché diéu doéng rd rang, phan céng nhiém vu va trach nhiém ctia cac thanh vién.Béng :
thai, ddm bao cac thanh vién déu nam ré nhiém vu va vai tro ctia minh. :

........................................................................................
1.5 Thanh Iap nhém céng do
. anh iap nhom cong dong
: .
QV" de

Dé ho trg cho chinh quyén trong cac khau té chuc thuc hién Dé an trong pham vi cong dong
sinh s6ng (nhu danh gia VCA, trién khai, giam sat) thi can thiét phai c6 nhém cong dong. Vai
trd clla nhom nay rat quan trong do lién quan truc ti€p dén céng tac huy déng dan vao cac
hoat déng chuyén mén. Tuy nhién, kho khan chinh hién nay la ngusi dan chua hiéu biét gi
vé Dé an 1002.

Nhém Céng dong sé do nqudi dén tu bdu. Thanh phdn sé do cdng dong tu bdu va UBND xa

sé ra quyét dinh cu thé vé nhiém vu cta nhém nay (Trich Huéng dén trang 13).

Viéc dua ra quyét dinh t6 chuc, thanh l1ap ra mot nhém cong déng méi con gap nhiéu khé
khan. Mét trong nhitng nguyén nhan chinh la nguai dan quan tam nhiéu hon dén cac hoat
déng thudng ngay ctia ho. Chi dao nhan dan té chiic va bau ra mét nhém phu trach mot Bé
an chua phé bién rong rai la mot viéc lam rat khé kha thi.

Vay ¢6 hinh thic nao gitp thanh lap ra Nhdom Céng dong dép ting tuong déi yéu cau duara
trong HuGng dan trién khai Dé 4n 1002?

© Giai phap

Trong Du an DIPECHO 9, Plan da dua ra giai phap la tan dung co cau san c6 tai dia phuong,
tuc la don vi phong chéng lut bao cap thon, xém. Thuc chat, day khéng phaila nhém mai ma
la nhém can bé khu, 16ng ghép vao té phong chdng gidm nhe thién tai. Diém manh cla giai
phap nay la thuc té va kha thi vi déu tan dung ca cau san co, trong d6 c6 nhiing con ngusi da
am hiéu céng viéc va dugc tiép xuc vai chuyén dé phong chéng lut bao. Ngoai ra, gidi phap
nay da tranh dugc chi phi, cdng suc va cac khau té chiic lién quan dén viéc t6 chiic hop dan
dé bau ra nhom cong déng nhu theo Hudng dan trién khai Dé an 1002. Day la giai phap ban
dau va phu hgp véi tinh hinh hién tai. Dén khi c6 diéu kién chin mudi thi hoan toan cé thé
kién toan lai Nhém cong déng sao cho déap ting dugc yéu cau dé ra.




PHAN 1I: NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM TU DU AN DIPECHO 8 VA DIPECHO 9

(Anh 5: Hiéu biét vé dé dn 1002 ctia nhém céng déng — Nguon: Té chiic Plan)

KET QUA

Nhém cong déng tai hai xa Quan Ba va Can Ty (Ha Giang) da dugc thanh lap, tan dung co
cdu san c6 tai dia phuong la nhom nong c6t phong chéng thién tai cap thén ban. Tinh dén
nay, hai xa nay da c6 danh sach thanh vién Nhém cong déng theo quy dinh trong Hudng
dan ctia DMC. Trong Du an DIPECHO 9, cac nhom da hoat déng day da va hé trg tét cho qua
trinh danh gia VCA va cac hoat ddéng huy déng dan.

Mat khac, theo khao sat thi tat ca cdc nhém cong déng tai hai xa nay chua sinh hoat theo
chu dé bao gid. Ho cling chua nghe néi dén chic nang nhiém vu ctia minh. Ho chi tham gia
nhiing viéc dan 1&, su vu trong qua trinh xa danh gia VCA. Céc viéc cu thé gom: thédng bao
cho ngudi dan, tham gia cac cudc hop cung cap théng tin. Viéc xac dinh nhom cong dong da
dai dién cho tiéng néi va nguyén vong clia ngudi dan hay chua la mét thach thic (lién quan
dén ngdn ngli, su quan tdm cla ngudi dan, su vao cudc ctia chinh quyén). Do do, cling can
c6 thai gian dé tiép xuc va hiéu thém vé cach thiuc hoat ddéng ctia nhém.

........................................................................................
]
: Bai hockinh nghiém

i ¢ Cécdia phuong can nhac tan dung co cau thon ban sén cé. Viéc t6 chiic hop dan dé :

:  bauraNhom cong déng la khong kha thi trong béi canh khi ngusi dan tai cong déng -
do6 chua nhan thic nhiéu vé Bé an 1002. Hon nifa, ban than ngudi dan chua nghe :
va hiéu dugc ndi dung va cach thiic t6 chuic thuc hién Dé an 1002 nén viéc dibaura :
nhoém nay mang tinh hinh thic cao.

: *» Nhin chung, viéc mong muén Nhém céng déng dai dién cho tiéng néi va nguyén :
* vong clia ngudi dan la mét thach thic 16n, ddi hoi su quan tdm sau séc cla ca chinh :
quyén va ban than nguai dan. 3

........................................................................................
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2. Xay dung nang luc
2.1. Tap huan nhém gidng vién tinh
@ van dé

Trong cudn Hudng dan trién khai Dé an 1002 chi ra rang, nhom HTKT sé phai dam nhiém 3
nhiém vu chinh 1a: Tap huan va tuyén truyén, Ho trg danh gia VCA va Hé trg giam sat danh
gia. Bé thuc hién dugc cac hoat déng, thanh vién ctia nhém can dugc trang bi chuyén mén
vé cac chl dé: Kién thiic chung vé Quan ly rdi ro thién tai dua vao cong dong, Ky nang danh
gia VCA va lap ké hoach quan ly RRTT, Giam sat danh gia, Binh ddng gidi, Truyén théng, Ky
thuat 16ng ghép giam nhe RRTT vao k& hoach phat trién kinh té xa hoi. Va quan trong, ciing
la dé xay dung tinh bén viing ctia D& &n thi Nhom HTKT cap trén phai c6 kha nang hé trg,
chuyén giao lai cac chu dé nay cho tuyén dudi (tinh chuyén giao cho huyén, huyén chuyén
giao cho xa). Tuy nhién, van dé gap phai ctia cac tinh la cac thanh vién khéng thanh thao ky
nang va phuong phép tap huan cé su tham gia, khong c6 kha néang thiét ké bai gidng dua
theo nguyén tac hoc clia ngudi I6n. Do d6, cac khda tap huan cho tuyén dugi thudng nham
chén, khong thu hat hoc vién dan dén tap huan khéng hiéu qua.

Vay quy trinh nao gidp cac thanh vién Nhém HTKT nam viing ky nang va phuong phap méi
nay?

© Giai phap

Qua danh gia hién trang cuta tung tinh, Du &n DIPECHO 8 va DIPECHO 9 da xac dinh dugc
cac bién phap nang cao nang luc cho nhém déi tugng muc tiéu. Dau tién la viéc cung cap
cac khéa tap huan trong géi cac chli dé giam nhe RRTT. G cac hoat ddng nay, cac hoc vién
théng qua tap huan sé lam chd dugc cac kién thic va ky nang nhu kién thic vé giam nhe
RRTT dua vao cong dong, Gidi va long ghép gidi, Giam sat danh gia. Vé ky nang, ho sé thanh
thao ky nang st dung cac cong cu trong danh gia VCA, lap ké hoach, xay dung chién lugc
truyén théng co su tham gia.

Sau d6, du an t6 chiic tap hudn chu dé Ky nang su pham. Tai day ho dugc trang bi vé cac
nguyén tac hoc clia ngudi I6n, chu trinh hoc qua trai nghiém, cac ky ndang ngén tu va phi
ngon tu st dung trong tap huan va cac phuong phap su pham cé su tham gia. Sau khi tap
hudn, cac hoc vién sé dugc giao nhiém vu thiét ké va td chuc cac ndi dung tap huan cho
tuyén dudi. Ho phai chiu trach nhiém la giang vién chinh thiic cho cac khoa tap huan nay
danh cho d6i tugng la can bé cap huyén, xa.
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(Anh 6: Choi trd choi, mét nguyén tdc hoc tdp cta ngudi I6n — Ngudn: T6 chiic Save the Children)

Trudng nhém sé diéu phoi viéc phan cong nodi dung phu trach. Cac tap huan vién sé phai
chiu trdch nhiém soan giao an minh phu trach tuan thd 4 budc trong quy trinh hoc qua trai
nghiém (Trai nghiém - phan tich trai nghiém - téng hgp/khai quét - ap dung/thuc hanh).
Truéc moi khoa tap huan ho dugc nhan vién ky thuat ciia CARE sé lam viéc dé thdng nhat
muc tiéu bai gidng, trinh tu cac budc gidng va phuong phéap su pham sé st dung trong
ting muc. Sau méi ngay gidng bai, cac thanh vién sé cing hop dé phan tich nhiing diém
manh-yéu clia tiing thanh vién vé kién thurc, ki nang, kha nang giang bai va rat bai hoc kinh
nghiém cho nhiing noi dung tiép theo ctia khéa hoc.

KET QUA

Bang viéc huan luyén, kém cap va ho trg tiing budc, cac thanh vién ctia nhom HTKT cap tinh
cla Dién Bién va S6c Trang da ting budc tu tin trong viéc cht déng thuc hién cac néi dung
trong Dé an 1002.

Vé co ban, nhém HTKT cép tinh cla cac tinh tham gia hai Dy an néu trén da hoan toan cé thé
dung ra tu té chiic cac 16p tap huan cho tuyén dudi ciing nhu ¢é van ky thuét cho cac hoat
déng danh gia VCA, lap ké hoach va trién khai hoat ddng. Nhin chung, ho déu ndm tuong
daéi vitng chac nhiing néi dung vé giam nhe RRTT. Nhiéu thanh vién da thanh thao viéc st
dung céac cong cu danh gia VCA. Xét vé mat phuong phap cé su tham gia cta hoc vién va
nhan dan, ho da dap Ung yéu cau co ban nhung can cai thién thém qua thai gian. Riéng
Quang Tri va Tién Giang do déi ngl HTKT cap tinh da trdi nghiém qua nhiéu du an tuong ty
tai dia phuong nén trinh d& chuyén mén va nghiép vu su pham cé phan néi trdi hon so véi
cac tinh khac.

. Bai hoc kinh nghiém
. * Dai vai noi dung, da phan trinh d6 va nhan thic cla cac thanh vién HTKT cap tinh, :
huyén déu c6 kha nang tu hoc va nghién ctiu thém. :

* C4c tinh nén chu trong nhiéu vao rén luyén ky nang va phuong phap. Diém yéu :
chinh ctia ho la thiéu ky nang chuyén mén va su pham cling nhu phuong phap cé :
su tham gia. :

........................................................................................

2.2. Tap huan cho cap xa
@ van aé

Tai cap xa, s6 lugng can b trong hé théng chinh quyén, dang Uy va héi déng nhan dan con
han ché nhung phai kiém nhiéu cong viéc khac nhau. Viéc huy déng du sé lugng ngudi tham
gia cac I6p tap huan da khé va duy tri sy s6 lién tuc trong thai gian tap huan lai cang khé hon.
Do ché d¢ kiém nhiém nén nhiéu khi cé cong viéc chuyén mén thudng xuyén, nhom can bo
xa phai nghi hodc cat ngén thai gian tap hudn céc I6p tap huan cho cap xa. Hon nia, trinh
dd, nang luc va nhan thic cla cac thanh vién nhom HTKT cap xa con han ché, do dé, viéc
ti€p thu cac chlt @& méi nhu trong D& an 1002 ciing han ché va khé khan.

Vay lam thé nao khac phuc cac khé khan nay, dam bao cac thanh vién nhom HTKT van dugc
trang bi kién thic va ky nang day da?

© Giai phap

Rut kinh nghiém tir Dy 4n DIPECHO 8, trong Du 4n DIPECHO 9, céc t6 chuc da gop hai noi
dung la ly thuyét gidam nhe RRTT va danh gid VCA thanh mét khéa. Do d96, thoi gian da rat
ngan xuéng 3 ngay. Khéa nay chu yéu tap trung vao ky nang va thuc hanh cac céng cu.
Riéng vé ly thuyét, cdc huéng dan vién cap huyén c6 khéi quat qua va gui lai tai liéu doc
thém cho can b xa vé nha nghién ciu thém. Do cac khai niém tuang doi méi mé déi vai
cdp xa nén viéc ban giao lai tai liéu doc thém ciing gop phan gitp hoc vién nghién ctu tim
hiéu thém khi cé thai gian.
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(Anh 7: Mét I6p tap hudn ly thuyét két hop thuc hanh VCA - Nguén: T6 chiic Save the Children)

KET QUA

Vé6i ndi dung hoc tap dugc don gian hon, can b va cac thanh vién nhom HTKT cap xa 6 Soc
Trang, Pha Tho, Dién Bién, Ha Giang déu thay viia stic minh. Quan trong hon, ho ¢6 tai liéu
doc thém dé ciing cd kién thirc. Qua cac lan tiép xuc, cac thanh vién Nhém HTKT déu ndm
vitng cac ndi dung co ban clia cong tac gidm nhe rdi ro thién tai dua vao cong déng. Ngoai
ra, ho cling hiéu thém vé phuang phap lap ké hoach va trién khai trong d6 c6 vai trd tham
gia clia cong déng. Tai mdt s6 xa mién nui, trinh d6 hiéu biét cila nhém HTKT can dugc cing
c6 thém va can dac biét chu trong dén cac ky nang danh gia VCA.

. Baihoc kinh nghiém
:  Nhém HTKT cdp huyén can hiéu va dua ra muc tiéu hoc tap don gian, phu hop véi :

trinh d6 nhan thic cta cap xa, dac biét la tai cac xa mién nui. Nén giao lai tai liéu doc :
thém dé cén bo xa nghién cuu khi cé thai gian. [

: » Khong kéo dai thsi gian tap huan qua 03 ngay dé tranh anh hudng dén cac cong viéc -
thudng xuyén khac tai cap xa. Néu lich hoc go bé va chét ché thi sé gay tam ly khong -
thoai mai cho hoc vién. L

2.3 Tap huan long ghép gidm nhe rii ro thién tai vao ké hoach phat trién kinh té
x hoi
@ van dé

Kha nang 16ng ghép cac hoat déng gidm nhe rui ro thién tai vao ké hoach phat trién kinh té
xa héi (PTKTXH) dia phuong phu thuéc vao su tham muu ctia nhom HTKT céc cap. Tuy nhién,
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cac thanh vién nhom HTKT (va can bo phong tranh thién tai cac cap) van to ra ling tung va
gap kho khan khi tham muu cho cac cap chinh quyén va phong ban chiic ndng vé cach thic
va quy trinh l6ng ghép cac hoat ddng giam nhe RRTT vao ké hoach PTKTXH.

Dai vai ké hoach phat trién kinh té xa hoi dia phuong, can xem xét va léng ghép muc

tiéu phong tranh va gidm nhe thién tai va cu thé hda bang cac giai phéap ky thuat trong
cac hoat dong ctia ké hoach (trich Huéng dan trang 21).

Liéu c6 cach nao thay d6i van dé néu trén dé can bo cac cap 16ng ghép thanh cong cac hoat
ddng gidm nhe rai ro thién tai trong cac ké hoach, chuong trinh PTKTXH cla cac ban nganh
va cla dia phuong?

© Giai phap

Trudc tién, Dy an DIPECHO 8 thuc hién danh gia nhu cau dao tao, nang cao kién thic chung
cho can bo tham gia Du an vé cha dé 16ng ghép gitta gidm nhe RRTT va ké hoach PTKTXH.
Sau d6, Du &n t6 chuic tap huan vé phuang phép va quy trinh 16ng ghép cu thé cho nhém
HTKT cép tinh, huyén va xa. Trong quy trinh 16ng ghép, viéc quan trong la ra soét cac chi tiéu
nao lién quan va cai nao cé thé 16ng ghép mét cach tu nhién. Vi du nhu khi xay dung con
dudng phai tinh dén cac rdi ro dong chay tu nhién va thoat |G khi can thiét. Cac hoat dong
phat trién dan trau bo, gia stc can tinh toan dén loai gidng c6 kha nang phat trién tot va
chéng chiu vai diéu kién thai tiét dac thu (nhu rét dam rét hai tai vung cao).

(Anh 8: Mét I6p tap hudn 16ng ghép giam nhe rdi ro thién tai vao ké hoach kinh té xa hoi.
Nguén: T6 chiic CARE)
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KET QUA

Nhém HTKT cép tinh ctia Thanh Héa, Bac Can, Yén Bai, Tién Giang, Quang Binh va Quang Tri
da hiéu biét co ban vé phuang phap va quy trinh I16ng ghép cac hoat ddng gidm nhe rdi ro
vao ké hoach PTKTXH. Nhin chung, ho da gép phan tham muu cho cac cap chinh quyén, ban
nganh chiic ndng xem xét va tinh dén cac yéu té gop phan giam bst nguy co, nang cao kha
nang phong tranh trong ké hoach cac nganh néi riéng va ké hoach PTKTXH cua dia phuong
néi chung.

. Bai hockinh nghiém .

¢« Cac tinh cén gilp thanh vién Nhém HTKT cac cdp hiéu ré phuong phép 16ng ghép

: vabam sat chu trinh 1ap ké hoach dé tham muu t6t hon cho céac cép, cac nganh :
trong dia phuong minh. Tap huén vé phuong phap I6ng ghép la budc di dau tién :
va quan trong.

¢ e Cécban, nganh can chd dong ra soat va léng ghép cac hoat ddng gidm nhe RRTT vao
ké hoach thudng xuyén clia nganh minh va tranh phu thuéc nguén ngan sach phan 3
bé tir Trung uong cho D& &n nay, dam bao su phat trién can bang gitia kinh té xa hoi :
va gidm nhe RRTT. :

........................................................................................
~ a L TR 2 IR . b by o se 9 ~
2.4 Tap huan vé binh dang gidi: vai tro va tiéng noi cua phu nir
~ n
Van dé

Nhin chung vai trd va ti€ng néi ctia phu nir trong cac cong déng dan tdc mién nui phia
Bac chua thuc su di vao chiéu sau. Trong cd cau, thé ché va cac hoat déng xa hoi, nam gidi
van cé quyén va tiéng néi quyét dinh. Phu nir cling dugc tham gia nhung véi miic dé han
ché va mang tinh chat tham khao. Cac hoat dong ctia duy an DIPECHO 9 tai Ha Giang cling
gap van dé tuong tu. Trong cac dagt tap huan, danh gia VCA, truyén théng tai cong déng,
phu nit dugc mai tham gia va dong gop y kién. Tuy nhién, su tham gia ctia phu nit thuc su
chua dat dén muc dé binh dang gigi nhu mong mudén. Mot trong nhirng nguyén nhan sau
xa la van hda, truyén théng lau ddi cla ngudi dan cac dan téc mién ndi van con cé nhiing
dinh kién gidi.

Mot trong nhiing nguyén tac chung trong quan ly thién tai dua vao céng déng la dam
bao binh dang gidi. Piéu dé c6 nghia la phu nit phai c6 vai trd va tiéng néi nhu nam gidi,

va dugc tham gia vao cac hoat déng quan ly thién tai tai cong dong (Trich Hudng dan
trang 9).

Vay lam sao dé su tham gia clia phu n{f cac dan téc dan dan cé chat lugng hon trong cac
hoat déng Dy an?
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© Giai phap

Trong Du an DIPECHO 9, Plan da t6 churc cac I6p tap huan nhay cdm gidi cho ca nam va nir
dang hoat dong trong khdi doan thé va chinh quyén. Muc dich la mang lai nhiing kién thiic
cd ban vé yéu cau binh dang gidi trong Dé an 1002, déng thdi gitp ho hiéu y nghia cta binh
dang gidi la gi va phai lam nhu thé nao. Déng thdi, Can bo Plan da linh hoat m&i mét sé chi
em phu n{t tu tin, hoat bat va c6 tham gia cac hoi doan thé va chinh quyén 1én ding 16p. Ho
khéng phai chiu trach nhiém chuan bi toan bd néi dung ctia khéa tap huan. Nhiém vu cda
ho la chia sé nhiing han ché chinh anh hudng dén quyén va tiéng noi ctia chi em phu nd.
Song song Vdi IGp tap huan, Plan da co cdu phu nit dan toc thiéu s6 vao cac khau nhu danh
gia VCA, lap ké hoach gidm nhe RRTT. Su linh hoat nay giup tao lén mét nhém ndng cét ¢
v{ tinh than va cé van thém cho phu nit cac dan toc khi tham gia Dy an noi riéng, hodc cac
hoat déng doan thé, hoat ddng chinh quyén néi chung.

(Anh 9: L6p tdp hudn nhay cam gidi cho ca hoc vién nam va nit - Nguén: T6 chuic Plan)

KET QUA

LSp tap hudn mang lai ci nhin ré hon vé binh dang gisi cho ca nam va nit trong khéi doan
thé va chinh quyén. Ho hiéu biét hon vé yéu cau thuc té can phailam gi va nhu thé nao. D6 la
nhing kién thiic co ban va rat can thiét khi ho ti€p can va trién khai Dé 4n 1002 trong tuong
lai. Tai xa Can Ty, huyén Quan Ba, Ha Giang, nhom phu n(t tham gia du an DIPECHO 9 dan dan
6 tiéng ndi trong cac hoat déng Du an. Vai tro tham muu va cho y kién clia ho cling dugc
ghi nhan trong cac hoat ddng doan thé va chinh quyén.

Tuy nhién, su thay déi vé quyén tham gia, chét lugng cia su tham gia, v.v... clia phu nir so
vGi nam gidi van chua dat dé€n muc dé binh dang. Diéu nay cé nguyén nhan sau xa la su khac
biét trong van héa cac dan tdc. Va su khac biét nay can cé thai gian dé thay déi.
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* Bai hoc kinh nghiém

* Can tap huan nhay cdm gidi co ban cho ca nam va n(, gitp ho hiéu binh dang gidi
la gi va phai lam nhu thé nao. Tranh dua ra yéu cdu ma khong c6 su chuén bi cho ho :
trudc khi tham gia Dé an 1002.

* Yéu cau ty & nam va nif trong cac hoat dong phong chong thién tai dua vao cong :
dong can phai di doi véi yéu cau vé chat lugng tham gia. Can tao ra nhém nong cét
c6 kha nang dong vién va cé van cho phu nir tham gia day d0 va cé chat lugng trong :
cac hoat déng du an hay hoat dong doan thé. :

* Viéc thuc ddy quyén, vai tro, tiéng néi ctia phu nir dan téc mién nai khong thé thuc :
hién moét sdm mot chiéu. Can phai cé6 mét tién trinh lau dai, két hop vai phat trién
kinh t& xa hoi :

........................................................................................

2.5 Huan luyén thém (Cam tay chi viéc)

@ van de:

Mét trong nhiing diém yéu cla can bd trong Nhom HTTK la kha nang dung 16p, ky nang
su pham, thiét ké tai liéu doc thém va xay dung ké hoach bai gidng. Nguyén nhan chinh la
cac can bo nay khong cé nghiép vu su pham, ma chi la nhiing can b, chuyén vién cla cac
phong ban chiic ndng dugc co cdu vao Nhom HTTK cap tinh, huyén va xa. Tuy nhién, khi di
giang bai tai tuyén dudi va cong dong, ho phai trd thanh nhimng giao vién (c6 ky nang ding
I6p, khai goi cau héi, dan dat vao dé, tong hgp y kién, v.v...) nhiing tuyén truyén vién (hiéu
nhom doi tugng, biét chét lai nhimng thong diép hodc noi dung gidng day mét cach ngan
gon ma sau sac,v,v). Trong du an DIPECHO 9, CARE va cac ddi tac cap tinh tai S6¢c Trang nhan
ra rang néu chi diing lai & I6p tap hudn thi nhiing can bé nay kho long dam duong viéc tap
huan nhan réng vé sau.

Vay c6 phuong an nao dé giup ho cling cé kién thuc va ky nang, nang cao trinh dé va tu tin
dung l6p?

© Giai phap:

Can bo Dy an CARE cung trudng nhom HTTK cap tinh (va truéng Nhom HTTK huyén Cu Lao
Dung) da phan tich diém manh diém yéu cua tiing thanh vién trong Nhém HTKT cap tinh.
Viéc phan tich nay dua ra buc tranh khai quat vé chat lugng nhan su va yéu cau cu thé can
huan luyén thém. Sau dé, CARE vua giao viéc vira hudn luyén thém trong qua trinh thuc
hién cac hoat dong tap huan. Can bo Du én ctia CARE ddng vai trd hudn luyén vién, co trach
nhiém cam tay chi viéc va c6 van thém. Cac thanh vién Nhom HTTK déng vai trd chi dao
trong cac I6p tap huan. Song ho c6 diém tua phia sau, va dugc cé van trong tiing budc.
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(Anh 10: Cdn bé t6 chiic CARE c6 vdn thém vé phuong phdp cho déi tdc dia phuong.
Nguén: T6 chiic CARE)

KET QUA:

Viéc ¢ van nhu vay gilp can b tai S6¢c Trang tu tin hon vao kha nang va rén luyén tay nghé
dung I6p. Dan dan, can b sé hiéu biét thém vé nodi dung va cac chii dé tap huan. Ho con rén
luyén thém cac ky nang can thiét khi ding 16p, ddm bao vé sau khi Dé an 1002 trién khai tai
dia ban, ho hoan toan tu tin khi c6 yéu cau dao tao tap huan. Hién nay, tat ca cac thanh vién
Nhém HTTK cdp tinh va 50% thanh vién Nhém HTTK huyén Cl Lao Dung déu cé kha nang
dung 16p mot cach tu tin.

........................................................................................
:
. e . an
Bai hoc kinh nghiém:
9 .

¢ e Viécren luyén kién thuc, ky nang clia méi thanh vién Nhém HTTK, von khong cé nghiép

© vu su pham hay tap huén, can c6 thdi gian va Ia mot qud trinh. Khong nén mong -
muén ho vira vao Nhém va tap huan vai ngay la biét tap huan lai cho tuyén dudi ngay -
dugc. Néu lam nhu vay sé anh huéng dén chat lugng Dé an 1002. :

i » Cac don vi, t6 chiic va cac cdp quan ly can quan tdm hon niia dén cong tac dao tao :
thudng xuyén, nang cao nang luc va chuyén mén nghiép vu trong linh vuc nay dé :
dép Ung yéu cau clia D€ an 1002. Khong nén giao viéc tap huan nhan rong chohoma
khéng c6 su kém cép, c6 van thém.

.
........................................................................................
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3.Danh gia V(A
3.1 Hop chuan bi trudc khi danh gia

@ van aé

Trong Hudng dan danh gia VCA do DMC bién soan khéng c6 hop chuan bi hodc cac céng tac
hau can, ma chi tap trung vao chuyén mon ky thuat. Trén thuc té, day lai la mét hoat déng
rat quan trong, anh hudng truc tiép dén so6 lugng ngudi dan tham gia cung cap théng tin
cho nhém danh gia. Theo quy trinh trén, trong Du an DIPECCHO 9, Plan trién khai danh gia
nhu ban dau tai tinh Phd Tho. Tuy nhién, s6 lugng ngudi dan tham gia han ché trong xém
dau tién cda xa Tan Son. Mot s6 dan khong tham gia vi phai di lam nuong hoac di cho. Mot
s6 ho dan thi dén rat muén lai khong hiéu ré ly do phai cé mat. Nhin chung su tham gia cta
ho &nh hudng dén thai gian tim hiéu va két quéa danh gia VCA néi chung.

Vay c6 cach nao chuan bi va ludng trudc nhimg khé khan, vuéng mac nay khéng?

© Giai phap

Trong Du an DIPECHO 9, Plan rat kinh nghiém va dua ra sdng kién la can thiét phai hop
chuén bi mét budi trudc ngay di danh gia tai cac thon khac trong xa Kiét Son. Thanh phan
hop chuén bi gém: can bd nhém HTKT huyén (ddng vai trd ¢6 van), nhém HTTK x&, chinh
quyén va nhan vién Plan. Muc dich la ra soét cac budc chuan bi, ké hoach néi chung va
phuong huéng trién khai trén thuc té tai tiing khu/xém. Ngoai ra, cudc hop da ma&i mét phod
cht tich thudng truc tham gia ngay tir dau dé dua chinh quyén vao cudc. Nhin chung, khi
cé tiéng ndi ctia UBND thi moi van dé sé khac, giai quyét nhanh gon ca viéc huy dong dan.

(Anh 11: Thanh vién nhém HTKT Kiét Son hop phdn céng nhiém vu truéc khi tién hanh ddnh gid VCA.
Nguén: T6 chiic Plan)
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KET QUA

Moi céng viéc dién ra thuan lgi va nhanh chong tai xa Kiét Son. Poan danh gia c6 du thoi

gian ti€p xuc véi dan. Su tham gia cla ngudi dan cai thién rd rét. Khong con ngudi di mudn

hay vang mat. Ngudi dan déu hiéu ré ly do cé mat va muc dich ctia dot danh gia. Nhin chung

cdng tac t6 chuc, hau can hanh chinh clia chinh quyén va ctia nhém HTKT déu khong gap

kho khan gi.

© Bai hoc kinh nghiém

: * Hop chudn bi rat can thiét dé t8ng duyét lai phuong an va ké hoach danh gia. Pong :

© thaix{ly cac tinh huéng cé kha ndng phat sinh. Bac biét la ddm bao sy tham gia day :
du, dung thanh phan va didng gi¢ ctia ngudi dan. .

2

: » Doan danh gia nén chuén bj trudc cac bang biéu (nhu ke, viét tiéu dé gidy AO,v,v) dé :
tiét kiém thai gian trong ltc ti€p xuc vai dan.

.+ Ngay dau tién thi hudng dan vién dua ra noi quy cling ba con dé moi ngudi ton trong
¢ thaigian dén ding gid, thu x&p cong viéc gia dinh hop ly dé tham du.

........................................................................................

3.2 Théi gian danh cho tap huan danh gia VCA

@ van dé

DPanh gia VCA la n6i dung tuong déi méi mé déi véi can bod chinh quyén ciing nhu cac ban
nganh doan thé.. Do vay, khi tham gia danh gia VCA nhdm HTKT cdp xa con nhiéu lung ting
va bd ngd. Néu viéc nay khong dugc gidi quyét sé anh hudng dén cong tac danh gia VCA
trén thuc té tai xa d6. Trong cac xa du an DIPECHO 9, CARE va Plan déu tuan th quy trinh tap
huan va danh gia VCA theo Huéng dan danh gia VCA do DMC ban hanh thang 4 nam 2014.
Tuy nhién, trong qua trinh trién khai da ndy sinh mét s6 vudng mac... Cu thé, thai lugng tap
huan ly thuyét va gidi thiéu b6 céng cu so véi thuc hanh chua phu hgp nén dan dén khong
c6 nhiéu thdi gian cho thuc hanh & trén I6p hodc tai thuc té thon/xom. Khi thuc hanh trén
I6p, hoc vién hay néi tiéng dan toc véi nhau khién can bo tap huan gap khoé khan dé xac
nhan tinh chinh xac ctia théng tin trao déi gita hoc vién hoac tu van thém néu can. Ngoaira,
dac diém chung ctia cac khéa tap huan tai cap xa la hoc vién thudng déng y trén IGp, nhung
lai gap kho khan khi di danh gia trén thuc té.

Vay lam sao dé nhom HTKT cé ddy dd kha nang tién hanh danh gia VCA trong thdi gian téi?
© Giai phap

Giai phap dua ra la nang cao kha nang ky thuat bang viéc thuc hanh nhiéu hon hoc ly thuyét.
Ca Plan va CARE déu rut kinh nghiém tur thuc tién va khong kéo dai thai gian tap huan vé
chuyén mén ky thuat VCA nhiéu. Thay vao dé, ca hai té chiic da danh nhiéu thai gian hon
cho thuc hanh bd 9 cong cu tai cac thon/xédm. Péng thai véi viéc nay la thuc hanh 1én ké
hoach chia t6 phuc vu khau danh gia VCA. Song song vdi viéc dé, ca hai té chic dé nghi tién
hanh danh gia VCA ngay sau khi tap huan. Sang kién nay la dam bao can bd chinh quyén va
thanh vién nhém HTKT ap dung ngay kién thiic hoc vao thuc té.




PHAN 1I: NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM TU DU AN DIPECHO 8 VA DIPECHO 9

(Anh 12: Nhém HTKT Phui Tho chudn bi buéc vao budi tap trung rén luyén ky ndng phdng van.
Nguén: T6 chiic Plan)

KET QUA

Nhin chung, theo danh gia ctia can bé nhom HTKT cap huyén xudng c6 van va giam sat,
thi chat lugng danh gid VCA dam bao yéu cau ky thuat. Cac thanh vién nhém HTKT cap xa
dugc giao nhiém vu t6 chuc va thuc hién danh gia déu nhé vé cac cong cu, cach st dung,
cling nhu quy trinh danh gia néi chung. Trong qua trinh danh gia, cac thanh vién da st dung
nhiing céng cu thu thap céng tin dat yéu cau. Két qua danh gia cling dap Uing yéu cau dau
ra, trong d6 da néu dugc nhing loai hinh thién tai chinh, nguy co tén thuang, kha nang
phong ch6ng va giam nhe.
Riéng ky nang viét bao cao danh gia va ké hoach giam nhe RRTT can dugc cling ¢ va boi
dudng thém. Day la hai ky ndng con tuong d6i thiéu. Pa phan cac thanh vién déu chua nhan
thiic day du vé yéu cau phai lap ké hoach giam nhe ri ro.
. Bai hockinh nghiém 4
: » P& nhém HTKT c6 day dd kha ndng tién hanh danh gid VCA thi khong nén tri hoan
© danh gia VCA ma phai tién hanh ngay sau khi két thuc tap huan VCA. Day la kién thiic 4
m&i, nén dé bi lang quén hay bo sot.
. ¢ Canthuc hanh ky nang s&r dung 9 cong cu thu thap va téng hap thong tin. Dong thdi
© chiat6 va chuan bj ké hoach danh gia dé ludng trudc nhiing khé khan vuéng mac sé
gap phai trén thuc té.

........................................................................................
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3.3 Su'tham gia ctia cong dong dan toc trong qua trinh danh gia
@ van gé

Can Ty la xa nghéo clia Ha Giang, tap trung nhiéu ngudi dan téc H'mong. Trinh d6 dan tri
thap, hi€u biét ca ngudi dan con han ché. Dong thai, ngudi dan khong biét va chua quan
tam sau sac dén Dé an 1002. Chinh quyén chua thuc sy dén d6c vé Bé an nay do cap huyén
cling chua cé van ban chi dao quyét liét. Mét s6 can trd khac bao gém: ngdn nglt bat dong,
néi dung danh gia VCA mdi (lai bao gém nhiéu thuat ngi), dudng sa di lai khé khan, dan cu
khéng tap trung, nhiéu ho dan bao tha,v,v.

Vay lam sao dé tdng cudng su tham gia clia ngudi dan trong viéc cung cap théng tin?

© Giai phap

Vé co ban, nhitng nguyén nhan néu trén cé yéu t6 khach quan va chi quan, nén can thoi
gian khéc phuc. Do d6, gidi phap dua ra la hai hoa téng thé cac phuang an khac nhau. Pé
dam bao tiép can dugc véi dan (du dudng sa khé khan, nguai dan khong hao hing, cdng
doéng song rai rac), nhém HTKT giai quyét thong qua cudc hop tru bi mot ngay trudc khi
[én dudng. Riéng yéu t6 ngdn ngl can su gilp dd cla thanh vién nhém Cong dong, nhiing
ngudi vira thanh thao tiéng dan tdc via biét ti€ng phé théng. Trong qua trinh trao doi,
nhom cong déng sé hé trg phién dich giup hai bén trao ddi thuan tién. Quan trong hon,
nhom HTKT rat kinh nghiém trén I6p hoc va chuén bi trudc cac ndi dung mdéi la va kho hiéu,
véi phuang cham la di ti phan dé dén phan kho. Mét vai vi du cu thé:

* Tranh dung cac khai niém (nhu: danh gia, thién tai, lich sur, rti ro, ban d6, ké hoach, uu tién,
v,v) Thay vao dé, nén dién giai cac khai niém thanh nhimng cau déng nghia hodc gan nghia
ma ngudi dan quen thudc.

¢ Chuan bi truéc cac bang biéu cho tiing loai cong cu
* Chuan bi nhiing cau hoi cé, khong dé khoi ggi va dan nhap

* Luuy khidung cac cau héi mé, tranh hoi tur tai sao ma cé thé dung tir khac nhu nguyén
nhan nao? diéu gi dan dén?(vi ngudi dan sé im ldng, hoac khong thich tra 15i).

§ T P - ———

(Anh 13: Céng déng cdc ddn toéc mién nui chua hiéu nhiéu vé nhiing phuong phdp mdi.
Nguén: T6 chiic Plan)
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KET QUA

Nhin chung, danh gia VCA tai Can Ty da thu dugc nhiing thong tin can thiét mot cach co ban
nhat. Ngudi dan, nhém HTKT, Nhém cdng déng va chinh quyén déu ¢ gang, né luc trao doi
va chia sé théng tin. Bao cao danh gia VCA ban dau da dé cap nhing hiém hoa, kha nang,
rdi ro thién tai va phuang an khac phuc cho cac thén, diém trudng. Riéng vé nang cao chat
lugng tham gia gop y clia ngudi dan thi can cé nhiéu thai gian hon nira do nhiing yéu t6
khach quan nhu mat bang dan tri thap va su quan tam chua cao.

........................................................................................
Bai hoc kinh nghiém

* Su tham gia clia ngudi dan téc thiéu sé vung cao trong qua trinh danh gia VCA con
nhiéu han ché. Ly do vi ho c6 cac méi quan tam khac can thiét cho cudc séng gia dinh
hang ngay. Han nifa, trinh dé dan tri chua cao, nén anh hudng dén chat lugng tham
gia dong gop y kién.

Do d6, can thu thap théng tin bé sung théng qua cong cu nghién cdu tai liéu sén co.
Néu mudn st dung cac cdéng cu khac dat hiéu qua cao thi can dau tu nhiéu thai gian
va nguén luc dé ti€p xuc véi ngudi dan nhiéu 1an hon va lau hon.

........................................................................................

3.4 Cach st dung cong cu xép hang van dé uu tién
@ van aé

Trong cac cong cu danh gia VCA thi cong cu xép hang uu tién rat dugc ngudi dan quan tam.
Muc dich ctia céng cu nay la dé cac giai phap giam thiéu thién tai thuc su phan anh nhu cau

cla ngudi dan ma khong bi phién dién nhu trong céch lam truyén thong ctia chinh quyén.
Mot trong cac khau trong qua trinh [ap ké hoach la xac dinh cac rdi ro can dugc uu tién.

Viéc 1ap ké hoach can c6 su tham gia cGla cdng déng va cac té chic xa héi tai dia ban.

UBND tinh can quy dinh viéc tham gia clia cdc nhom d6i tugng trén trong céc budc lap
ké hoach (Trich Huéng dan trang 21).

Tuy nhién, déi véi cac cong déng dan tdc mién nui, ndng thén, ven bién, ngudi dan thudng
¢6 hiéu biét han ché va dé theo y kién clia cd nhém ma khéng biét néu ra chinh kién cua
minh la cai nao nén dugc quan tam, uu tién han cai nao. Hon nira, néu dua ra nhiéu tiéu chi
dé ho lua chon, thi ho sé dan do va phan hoi cham, gdy mat thai gian.

Vay huéng dan vién nén st dung cong cu Xép hang uu tién nhu thé nao dé€ dap ung yéu cau
ma khéng mat nhiéu thai gian?

© Giai phap

Dé tranh mat nhiéu thdi gian cho cac cudc tranh luan gitta ngudi dan véi nhau, hodc tranh
truong hgp ngudi dan ngéiim khéng co y kién gi, thi huéng dan vién trong Dy an DIPECHO
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9 chi dua ra 1 tiéu chi duy nhat. Theo d6, méi lan lay y kién thi cac huéng dan vién chi dua
ra mot tiéu chi: anh hudng nhiéu nhat hoac kha thi nhat, v,v. Huéng dan vién khéng dua ra
tiéu chi két hop (tuc la nhiéu tiéu chi) dé ngudi dan xem xét nhu: tinh kha thi va quy mé anh
hudng; can thiét nhat va cé kha nang lam dugc, v,v. Dong thai, ho phai tranh trudng hop
khong noi r6 tiéu chi cho ba con biét ma chi néi xép hang uu tién.

e 3

(Anh 14: Ngudi dan tu'tin thé hién chinh kién va mong muén cta minh — Nguén: Té chtic Plan)

KET QUA

Nhin chung cac hudng dan vién déu thu thap dugc cac thong tin can thiét cho viéc lap ké
hoach gidm nhe rui ro. Ngudi dan tham gia hao hing va nhiét tinh han, va ho khong mat
nhiéu thai gian suy nghi, dan do cai nao dang uu tién han cai nao. Hinh thic dé nguai dan
thé hién y ki€n ctia minh rat da dang, nhu: st dung thé mau, st dung hat ngé, st dung vién
SOI,V, V.

Bai hoc kinh nghiém

* Xé&p hang uu tién la cong cu ma ngudi dan thé hién tinh dan cha trong viéc dua ra
y ki€n clia minh. Can c6 tiéu chi ré rang va phai thong bao cho ba con biét trudc khi
tham gia.

* M@i lan yéu cau ngudi dan xép hang uu tién, thi huéng dan vién chi dua ra tiing tiéu
chi mot. Néu dua ra nhiéu tiéu chi cing mét luc thi ngudi dan sé dén do va khéng
quyét doan khi tham gia vao céng cu nay.

.
........................................................................................
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3.5 St dung cong cu so hoa ban da tai khu vuc mién nii
@ van de

Nhin chung, theo nhin nhan ctia can bo chinh quyén xa va cac thanh vién nhom HTKT céc xa
mién nui, nai ¢ nhiéu thanh phan dan toc sinh séng, thi st dung céng cu So hoa ban dé rat
kho khan. Nguai dan mién nui thudng khong xem ban dé, khéng co cac khai niém duong
hudng, vi tri. Ho con khong hiéu ngay ca khai niém Ban dé.

Vay lam sao dé ngudi dan tham gia viéc cung cdp théng tin theo cdng cu nay viia nhanh
chéng (khdng mat thaoi gian) vira ddng yéu cau ky thuat?

© Giai phap:

Sau khi gap phai van dé trén tai cac thon thudc xa Can Ty va Quan Ba, nhom HTKT cung c6
van cap tinh/huyén quyét dinh dua ra mot ban dé phac hoa lam nén tham khao trudc cho
ngudi dan. Trong ban dé nay sé c6 thong tin co ban, nhu: huéng, dudng chinh, vi tri mét s6
diém ma ngudi dan da biét (nui A, diém trudng B, sudi C,v,v). Sau d6, nhom HTKT sé chia nhd
cac cau hdi theo dang c6, khédng dé ngudi dan tham gia. Cac cau hoi sé tap trung vao cac dé
muc théng tin can thiét thu thap cho céng cu nay, nhu: khu vuc nao rui ro, cé rui ro gi, noi
nao la khu vuc dan cu, noi nao la nuong ray,v,v. Ngoai ra, nhém HTKT cling tranh dung céac
khai niém va déi khi phai giai thich bang tiéng dan toc dé ngusi dan hiéu.

(Anh 15: S dung c6ng cu so hoa ban d@6 dé dang hon khi cé ban dé nén — Ngudn: T6 chiic Plan)

KET QUA

Nhin chung, ngudi dan tham gia c6 tich cuc hon nhiéu do da hi€u y d6 ctia can bé. Ho ciing
khong e dé, ngap ngung nhu trudc. Cac nhém khéng mat thai gian nhiéu hon so véi ké
hoach vao céng cu nay ma van thu dugc cac théng tin can thiét. Theo danh gia cia nhom
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HTKT huyén Quan Ba, thi n{t gidi thudng chia sé thong tin va nam gidi la ngudi truc tiép vé

hoac tra I6i cau héi ciia hudng dan vién.

. Bai hoc kinh nghiém:

.« P& dam bao ngudi dan hiéu va tham gia vao cong cu So hoa ban dé thi diéu quan :
trong la huéng dan vién chuén bi truc mot ban dé phac hoa co ban/ban d6 sdn cé -
& tai dia phuong dé tham khao. Néu yéu cau ho vé ti dau thi rat kho khan va mat -
nhiéu thai gian.

¢ e Khidaco mot so hoa ban dé co ban, can hoi cac cau cd, khong hoac cac cau hdéima -
don gidn. Khong héi cau hdi dai ma héi tiing cau ngén. Moi lan hoi mot cau dit khoat -
(hoi tling budc mot).

........................................................................................

4. Lap ké hoach giam thiéu rii ro
4.1 Cach viét cacndi dung ké hoach

@ van dé

Theo tai liéu huéng dan danh gia VCA ctia DMC, sau khi danh gia VCA tai mot xa nao do, yéu
cau vé dau ra la c6 dugc bao cao danh gia VCA. Tai liéu nay khong néi rd la phai lap ké hoach
giam nhe RRTT cho xa d6 va lam nhu thé nao. Da s6 cac thanh vién nhom HTKT huyén va
xa déu khéng nam dugc yéu cau phai lap ké hoach giam nhe RRTT. Do khéng biét nén ho
thudng danh déng gita hai nhiém vu nay. Trong Huéng dan thuc hién Bé an, lai c6 yéu cau
phai lap ké hoach gidm nhe RRTT.

Phan tich hién trang va téng hap cac két qua danh gia rui ro thién tai, tinh trang dé bi tén
thuong, kha ndng vao mot ban ké hoach téng thé véi nhimng nodi dung chinh nhu: muc dich,
muc tiéu, bién phap (céng trinh va phi cong trinh, nguén luc, phan ky thuc hién,v,v) (trich
Hudng dan trang 20).

Vay, lam sao chuyén d6i cac théng tin, dit liéu ti bao cao danh gia VCA thanh moét ban ké
hoach gidm nhe RRTT cho xa d6? K& hoach gidm nhe RRTT theo biéu mau nao?

© Giai phap

Trong du an DIPECHO 8, CARE truc tiép tap huan va cam tay chi viéc cho can bé nhém HTKT
vé cach viét mot ké hoach gidm nhe RRTT co ban. Lép tap huan nay st dung biéu mau lap ké
hoach do CARE phat trién (tiéu dé Hudng dan lap ké hoach). Biéu mau nay dap ung day du
cac thong tin can thiét nhu: cac thong tin vé xa (trong d6 cé théng tin vé hiém hoa, nguy co,
kha ndng va rui ro), muc tiéu va muc dich, ké hoach hanh déng téng thé va chi tiét, té chuc
thuc hién va giam sat danh gia.
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(Anh 16: Nhém HTKT tim hiéu truéc mdu lap ké hoach giam nhe rii ro - Nguén: T6 chiic CARE)

KET QUA

Nhém HTKT hiéu rd nhiém vu 1ap ké hoach gidm nhe RRTT va viét bao cdo danh gia VCA la
hai viéc hoan toan khac nhau, tuy rang gilra ching cé su lién két chat ché. Ké hoach giam
nhe cho xa chinh Ia dau ra can gui Ién cho cap huyén (d€ téng hgp gui [én cap tinh, réi lén
Trung uang) va chinh la co s& dé trién khai cac gidi phap cling nhu gidm sat danh gia. Con
bédo cdo danh gia VCA tudng thuat lai cach lam va két qua danh gia dé xa nam tinh hinh. Cac
xa trong Dy an DIPECHO 8 déu hoan thanh ban ké hoach giam nhe RRTT cho xa minh ngay
sau khi danh gia VCA xong.

. Bai hockinh nghiém

: e Céan quén triét tinh than v6i nhém HTKT vé yéu cau nhiém vu sau khi hoan thanh :

: danh gia VCA. Viét bao cao danh gia VCA va lap k& hoach gidm nhe RRTT la hai cong :
doan, khéng phai la mot. Bao cao danh gia VCA cung cap gan nhu day du théng tin -
cho céng doan lap ké hoach. !

i o CanboHTKT tuyén trén can phai & lai xa va cing nhém HTKT lam xong bao cao VCA

va ké hoach gidm nhe RRTT (néu c6 thé). Néu ban giao lai cho xa thi ho sé khéng
lam dugc.

........................................................................................
4.2 Thoi diém 1ap ké hoach
. 01 diem lap ke hoac
: :
@Vé'ndé

Nhiéu thanh vién nhém HTKT cdp huyén va xa cing nhu can b chinh quyén chua hiéu ré
quy trinh lap ké hoach gidm nhe rui ro sau khi da tién hanh danh gia VCA xong. C6 nhiéu
Ngudi co tu tudng cho rang danh gia va viét bao cao VCA xong la hét nhiém vu. Hudng dan
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danh gia VCA do DMC ban hanh nam 2014 chi dua ra yéu cau lap ké hoach ma khéng néi chi
tiét thai diém 1ap ké hoach la khi nao.

Vay trén thuc té thi thai diém nao lap ké hoach sé kha thi va hiéu qua nhat?

© Giai phap

Trong Dy 4n DIPECHO 8 va DIPECHO 9, CARE, Plan va Save the Children da nghién ctu va
dé xuat thai diém 1ap k& hoach kha thi nhat |a ngay sau khi két thuc danh gia VCA. Viéc lap
k& hoach tai thai diém nay gay ra mét s6 khé khan vé chuyén mén cho nhém HTKT. Véi
khéi lugng théng tin 16n can xu ly va téng hgp thi viéc phan tich va trinh ra dugc ban ké
hoach gidm nhe rui ro so bo dé bao cdo chinh quyén va ngudi dan xem xét, phé duyét la
mot thach thic khong nhé. Tuy nhién, thai diém nay lai mang tinh kha thi nhat, vi cha dé
nay van dang nhan dugc su quan tdm clia cdc nhém, ké ca ngudi dan va chinh quyén. Hon
nira, nhan sy va théng tin déu san c6 va chua mai mét. Hoan thién khau lap ké hoach luc
nay sé hiéu qua nhat.

(Anh 17: Thanh vién nhém HTKT xd Cdn Ty téng hop lai théng tin — Ngudn: T6 chuic Plan)

KET QUA

Trong Du an DIPECHO 8, hau hét cac xa hoan thanh xong ké hoach giam nhe RRTT clia minh
va nop lén cdp huyén. Do cong tac hau cén, t6 chiic chuyén mén va phan céng nhiém vu cu
thé gilia cac hudng dan vién nén cong viéc dién ra thuan lgi. Cng tac phan tich, téng hgp
cac bang bi€u va chuyén hoa két qua danh gia VCA vao ban ké hoach khéng gap kho khan
gi. Tuy nhién dén Dy an DIPECHO 9 thi moét sé xa chua hoan thanh ké hoach nay. Nguyén
nhan chinh la viéc phai danh gid VCA & nhiéu thon biét lap c6 diéu kién di lai va huy dong
dan vé cung khé khan. Vi dy, tinh dén thang 7 nam 2015 cac xa Can Ty va Quan Ba thudc
huyén Quan Ba tinh Ha Giang van chua hoan thanh ké hoach nay.
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Bai hoc kinh nghiém

¢ * Canyéu cau nhom HTKT va chinh quyén xa lap k& hoach ngay khi hoan thanh danh gia :
© rdiro tai dia phuong. Khi d6, Nném HTKT, can bo chinh quyén va ngudi dan van con -
quan tam va danh thai gian cho chi dé nay. Néu dé lau, cht dé nay sé khéng con dugc -
quan tam. :

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5. T6 chiic thuc hién ké hoach
5.1 Huy dong cac nguon vén dé trién khai Dé an 1002
@ van as

Dé trién khai thanh cdng Dé an 1002 can phai huy déng dugc cac nguén vén khac nhau, bao
gbém: vén tu Chinh phd, vén tir cac t6 chiic Phi chinh phi va von d6i ing clia dia phuong.
Tuy nhién tinh dén nay, cac nguén vén déu han ché trén pham vi ca nudc. Do dé, tién do
trién khai D€ an 1002 con cham va chua di vao chiéu sau. Tam ly ch& doi nguén kinh phi ti
Chinh phli cho Dé an trén con kha phé bién. Nhiéu dia phuang con khong quan tdm dén cac
nguon tir cac chuong trinh vién trg cla cac té chic Phi chinh phd. Ho mong chd nguén luc
phan bé tir trén xudng dé trién khai cac hoat déng trén quy mé I6n.

Can chat xuc tac nao giup cac tinh huy déng cac nguén vén tir cac té chic Phi chinh pha,
cac manh thudng quan vao viéc trién khai c6 chon lua cac uu tién trong ké hoach gidm nhe
RRTT cta dia phuong?

© Giai phap

Plan tai Quéang Tri va Save the Children tai Tién Giang da sit dung su hé trg clia Du an
DIPECHO 8 nhu la chat xuc tac dé gép phan khai dong Dé an 1002 tai dia phuong. Mac du
day la du an nhé, nhung cac hoat déng dugc thiét ké bai ban va phlu hgp véi cac néi dung
clia Pé 4n 1002. Trong s6 cac uu tién nhu vay, thi cac t6 chic Phi chinh pha c6 kha nang hd
trg théng qua cac du an, chuang trinh, dé an cé quy mé nho va thuc hién trong thoi gian
ngan. Cac hoat dong thudng dugc ho chon lua trién khai bao gém: nang cao nang luc cho
can bo trong bd may trién khai Dé an, xay dung cong cu tai liéu, va nang cao nhan thic cong
déng. Day chinh la cach dé khai dong Dé an 1002 tai dia phuaong.

KET QUA

Nhin chung, hai tinh Quang Tri va Tién Giang da tham gia trién khai cac hoat dong ca ban,
da co hiéu biét vé cach thuc, phuong phép, yéu cau trién khai Dé an 1002. Quan trong hon,
chinh quyén da nhin nhan ding dan vé tam quan trong cla cac nguén luc phuc vu Dé an
chi khong qua coi trong vé sé lugng. Cach nhin nhan nhu vay sé c6 tac dung t6t khi chi dao
tuyén dudi tap trung can déi, tim phuong an phan bé kinh phi hodc 16ng ghép cac hoat
dong vao ké hoach chuyén moén thudng xuyén.
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. Bai hoc kinh nghiém
. Nhom HTKT xa can tham muu cho chinh quyén va cac ban, nganh doan thé chi déng

tan dung cac du an hé trg tir bén ngoai dé chay thirbd may chon chu, tap rugt su phéi -
két hgp lién nganh dé khi Dé an 1002 dugc trién khai sé khéng vuéng mac. :

* Can tham muu cho chinh quyén tranh tam ly ch& dgi nguén phan bé ti Chinh pha :
cho Bé an 1002. Nguon nao ciing quan trong nhu nhau, mién la c6 nguén chicho cac :
hoat dong trong ké hoach gidm nhe RRTT cua xa.

. Cach nhin nhan ctia don vi chju trach nhiém thuc hién Dé 4n 1002 tai dia phuong nhu :
: thé nao sé &nh huéng Ién dén tién do trién khai cac hoat dong trén thuc té. Néu chi :
coi trong va tréng chd nguén von tir Chinh pha thi sé rat khé khan.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5.2 Bo tri ngan sach dia phuong
@ vin ae

Viéc phan bd ngan sach dia phuong cho Dé 4n 1002 tai cac tinh chua dugc thuc hién day
du, trong khi nguén phan bé ti trung uang lai khong dam bao. Do dé, tai nhiéu tinh Dé an
1002 hau nhu chua di sdu vao cudc séng. Thuc chat cac hoat dong gidam nhe rui ro thién tai
trong D€ an 1002 hét stic quan trong va gan lién vai qua trinh phat trién kinh té xa héi ctia
ting dia phuong. Mot s6 hoat dong chuyén mén nhu nang cao nhan thic, xay dung nang
luc hoan toan phu hop va cé thé 16ng ghép vao ké hoach tiing nganh. Mac du hién nay theo
muc luc ngan sach nha nudc chua cé muc chi truc ti€p va cu thé cho cac hoat déng gidam
nhe rdi ro thién tai, nhung ban chat cac hoat déng nay khéng khac gi so vai cac hoat dong
phong chéng thién tai hang nam.




PHAN 1I: NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM TU DU AN DIPECHO 8 VA DIPECHO 9

Vay c6 cach nao dé can bé nhdm HTKT tham muu cho chinh quyén phan bé mét phan ngan

sach cho cac hoat ddng gidm nhe rui ro thién tai?

© Giai phap

Trong khuon khé Du an DIPECHO 8 tai Tién Giang, Save the Children da ti€p tuc cac hoat

déng hiéu qua cta Dy an DIPECHO 7 va hé tro ky thuat cho Ban chi huy PCLB-TKCN tinh.

Quy mé cac hoat dong bao gbm day boi cho tré em, tap huan chuyén mén nghiép vu cho

nhém HTKT. Dong thai st dung nhitng mé hinh da dat dugc dé van déng chinh quyén phan

b6 ngan sach.

¢ Savethe Children cuing d8i tac dia phuong la Ban chi huy PCLB cung trao d6i va tim hudng
khac phuc kho khan vé kinh phi trong khuén khé Du an DIPECHO 8.

e Phuong hudng cudi cling la can nang cao ky nang thuyét trinh, hiéu biét va cach tham
muu, van déng cho can b6 doi tac dia phuong.

¢ Can boé nay sé tham muu cho UBND tinh phan b8 ngan sach cho nhiting hoat déng phu
hop véi su phét trién kinh té xa héi dia phuong.

 Thai diém tham muu la truéc khi UBND tinh hop va lap ké hoach ngan sach cho nam tai
khéa tiép theo, tuc la trudc khi HDND tinh hop phan bé chi tiéu phat trién kinh té xa hoi
va duyét ngan sach.

(Anh 19: Trao d@di va rén luyén ky ndng tham muu — Nguén: T6 chuic Save the Children)

KET QUA

Sau khi dugc Save the Children tap huan va nang cao trinh d6 hiéu biét vé van déng, Ban
chi huy PCLB d& tham muu cho UBND tinh phan bé ngén sach dia phuong trién khai mot s8
hoat ddng trong D& an 10023. Theo Bao cdo danh gia déc lap ctia Du an DIPECHO 8 thi UBND

3. Bdo cdo ddnh gid cudi cing DIPECHO 8
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tinh da phé duyét K& hoach trién khai D& an 1002 trén dia ban tinh. Ngoai ra, tinh ciing bé
tri ngan sach dia phuong cho cac hoat dong va s6 ngan sach dé tang dan theo ting nam.

........................................................................................
3 ae . .n
. Bai hockin nghiem

. * Canbo cac phong, ban chuyén mén co ky nang thuyét phuc, hiéu biét vé gidam nherai
ro thién tai va phat trién kinh té xa hoi, va cach tham muu t6t sé tao diéu kién thuan
Igi cho cac hoat déng giam nhe rdi ro trong Dé éan 1002.

: ' Can bé tri can bod dia phuong hiéu ré quy trinh 1ap k& hoach ngan sach dia phuong;

: thai diém duyét ngan sach hang nam clia Hoi déng nhan dan vao nhém Hé trg ky
thuat cac cap. !

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5.3 Nhém hoat déng phi cong trinh tai cip xa
5.3.1 Xay dung ké hoach truyén théng
@ van de

Truyén thong cé su tham gia cia nhém d6i tugng va cac bén lién quan la mét cach lam mdi
la, chua co tién 1é tai dia ban S6c Trang. Theo cach thuc truyén théng, thong tin dugc phat
di mot cach ch quan trén hé théng truyén thanh, bang ron, khau hiéu ma khéng 1dy y kién
nhan dan, déi tuong ti€p nhan tin. Nhiéu kénh théng tin khong phu hgp va néi dung théng
diép dai dong, khéng hap dan nén ngudi dan khéng quan tam nhiéu. Hé qua la tac dung
truyén thong thap, nhan thiic va hiéu biét ciia ngudi dan khéng dugc cai thién. Nndom HTKT
thudng khéng chu trong vao truyén théng thay déi hanh vi, khéng xac dinh ré: Kénh nao
hiéu qua nhat; D6i tugng nao di truyén thong la phu hgp nhat; thong diép gi cho timmg nhom
déi tugng; thai diém nao.

Vay dé can bé chinh quyén va nhém HTKT nang cao chat lugng truyén théng thi phai chudn
bi nhiing gi?

© Giai phap

DPé nang cao chat lugng truyén théong cap xa, trong Dy an DIPECHO 9 tai S6c Trang, CARE va
déi tac dia phuong da tién hanh theo quy trinh sau:

Budc 1.Tim hiéu hién trang vé béi canh dia phuonag.

Muc dich: Xac dinh kién thuc, thai dé, hanh vi clia cdng dong lién quan dén céc rui ro thién
tai thudng gap; Xac dinh dugc théng diép co ban can truyén thong cho cong déng va cho
tiing nhom déi tuong cu thé; nhing kénh truyén théng va nhitng ngudi lam truyén thong
phu hgp; thoi gian va cach thic truyén thong phiu hgp;

Budc 2. Phat trién ké hoach truyén théng

Budc 3. phat trién cdng cu va tai liéu truyén théng phu hap
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Budc 4. Thir nghiém cong cu va tai liéu

Budc 5: Tap hudn ky nang truyén thong va cach st dung tai liéu truyén thong.
Buéc 6.T6 chuc thuc hién chién lugc va ké hoach truyén théng.

Budc 7: Giam sat — Danh gia két qua truyén thongg

Budc 8: Hoc héi va chia sé cac bai hoc kinh nghiém

(Anh 20: Mét 16p tdp hudn ky ndng xdy dung chién luoc truyén théng — Nguén: T6 chiic CARE)

KET QUA

Du an da gop phan xay dung mot ké hoach truyén thong bai ban, trong d6 tap trung nang
cao su tham gia clia ngudi dan. Du én da thiét k& cac néi dung truyén théng ma ngudi dan can
va thuc hién théng qua cac kénh truyén thong phu hop. Ngoai ra can bo dia phuong va cac
truyén thdng vién ciing cht dong I6ng ghép cac ndi dung truyén thong vao cac budi sinh hoat
dinh ky ctia hoi, doan thé. Nhin chung, budc dau ghi nhan ngudi dan hao hing khi ti€p nhan
théng tin. Hon niia, chinh quyén xa da hiéu ra su can thiét phai cd mot ké hoach truyén thong
bai ban chir khéng thé dua vao nhing hoat déng dua tin mét chiéu va thiéu tinh lién tuc.

. Bai hockinh nghiém
¢ Cactinh nén c6 mot ké hoach truyén théng cu thé cho cac xa nguy co cao trong mot :

khodng thai gian nhat dinh. K& hoach nhu vay can cu thé héa nhém déi tuong, kénh -
truyén tai, ndi dung thong diép, ngan sach va thai gian trién khai. .

 Tim hiéu dung béi canh dia phuong va thiét ké chuang trinh, ndi dung phu hap véi
: nhucau clia cong dong, thong qua cac kénh truyén thong phu hop, sé lam téng hiéu :
qua cla cong tac truyén thong nang cao nhan thic cho cong dong. '

........................................................................................
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5.3.2 San khau héa truyén théng tai Séc Trang
@ van dé

Trong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thiic cho ngudi dan vé thién tai, cac kénh truyén
théng truyén théng (nhu loa dai, hdi nghi, hop dan, bang rén, khiu hiéu) cé tac dung truyén
thong mot chiéu va it thay déi nhan thic mot cach sau sac. Doi v6i ba con néng dan Nam
BO vén ban rén viéc dong rudng ban ngay, thi ho can mot kénh truyén thong vui vé va phai
thuc hién budi t6i. Kénh d6 phai cé su tuong tac gitta ngudi truyén tin va ngudi ti€p nhan tin.

Vay c6 kénh truyén théng nao vira thu hat ngusi dan vira truyén dat néi dung, thong diép
mot cach sau sdc dé gilip thay d6i nhan thirc, thai dé va hanh vilién quan dén céng tac giam
nhe rui ro thién tai?

© Giai phap

Trong Du an DIPECHO 9, CARE va chinh quyén dia phuong da san khau héa nhiing néi dung
thong tin can truyén dat cho ngudi dan. Hinh thiic nay da chuyén thé nhiing néi dung,
thong diép can truyén dat t6i ngudi dan thong qua cac tiét muc biéu dién trén san khau.
Trong budi dién san khau d6 c6 nhiéu tiét muc vui nhén va cé giao luu véi khan gia dé
khuyén khich su tim hi€u va tao hiing khéi tuc thi.

(Anh 21: Mot dém truyén théng hiéu qua tai Séc Triing — Nguén: Té chiic CARE)

San khau hoa tai xa Dai An 1, huyén Cu Lao Dung, tinh Séc Trang ¢é 4 tiét muc: (1) Van nghé
vai ti€t muc chao ming (don ca tai t phu hop véi ngudi dan Nam Bo); (2) Trac nghiém kién
thuc (c6 ban giam khao); (3) Giao luu khan gi3; (4) Tiéu pham kich mang théng diép gidam
nhe rui ro thién tai (c6 ban giam khao). Ca 4 ti€t muc déu dugc can bo xa bién tap va soan
thdo cing nhém céng déng.
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KET QUA

Cé rat nhiéu ngudi trong xa da dén xem budi biéu dién san khau tai xa Pai An 1. Theo ghi
nhan ctia ngudi dan va chinh quyén, s6 lugng ngudi dén xem (400 ngudi) cao gap 4 lan so
vGi du kién ban dau. Ngudi dan lién tuc vé tay, cudi, va nhin chung rat thich céac tiét muc.
Theo khao sat sau budi biéu dién thi cac hoé dan van té ra hao hiing va da hiéu ré y dé truyén
dat cla UBND xa cling nhu Dy an DIPECHO 9.

........................................................................................
Bai hoc kinh nghém

* Truyén thong nang cao nhan thiic cho cdng dong phai dugc dau tu thai gian, tam
huyén, ngan sach va c6 nghién ctu dac diém nhom déi tugng (dan tri, sé thich, thai
gian, kénh ti€p nhan).

* Truyén thong tai cdng déng can két hgp vai giao luu, tuong tac véi ngudi dan dé tao !
hung khai va 16i cudn tuc thi, dong thai khuyén khich khan gia tim hiéu cha dé do
khi vé nha. 3

* Yéu t6 van hoa (ngdn ngi, van héa) can dugc xem xét néu ap dung mé hinh nao vao
mién nui noi nhiéu nhom dan toc khac nhau, cé ngén ngl khac nhau.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5.3.3 Cau lac bd Nhém tré truyén théong
@ van dé

Tré em la mét nhém d6i tugng can dugc quan tam dac biét trong cong tac truyén théng khi
trién khai ké hoach gidam nhe rdi ro. Tuy nhién, trong trudng hoc, tré em van dugc khuyén
bao la phai hoc gidi cac mon hoc chinh khéa va phan dau la hoc sinh gidi, tién ti€n ma chua
quan tdm nhiéu dén cac khia canh thién tai hay bién d6i khi hau. Tai gia dinh, vai trd va tiéng
noi clia tré em chua dugc cha me coi trong. Tré em phai lam theo IGi cha me va it khi tham gia
trao d6i, néi chuyén vé cac chu dé trén. Do do, su hiéu biét va nhan thiic clia cac em vé thién
tai, bi€n déi khi hau con han ché, anh hudng truc ti€p dén tinh mang clia cac em. Chinh
quyén, gia dinh, cong déng van coi cac em la‘tré em), ngay tho, khéng phai viéc cia minh thi
dung lam. Cac em chi nhan dugc su che chg, bdo vé mang tinh thu dong.

Vay, trong nhom gidi phap phi céng trinh, c6 hinh thiic truyén théng nao pht hgp véi tré em
trong trudng hoc va c6 tac dong lan tda gilra cac khoi l6p?

© Giai phap
Trong Du an DIPECHO 8, Save the Children da gi6i thiéu mét mo hinh truyén thong hiéu qua
cho nhém tré em thong qua Cau lac bd nhom. Save the Children da t6 chiic cac em thanh

cac'Cau lac bé Nhém tré’ dé cac em ch déng hon trong viéc tim hi€u va gop phan tuyén
truyén cho nha trudng, gia dinh, ban be.
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——

(Anh 22: Cdc em hoc sinh dang tim hiéu thém vé phong trdnh thién tai - Nguén: Té chuic Save the Children)

Mai I16p c6 mot cau lac bd, c6 nhém trudng, nhém phd va cac thanh vién. Mbi trudng co
nhiéu cau lac bd. Cac em nhom trudng sé tich cuc chd déng tim hiéu cac ndi dung truyén
thong va truyén dat lai cho cac ban trong cau lac bo va trong I6p théng qua cac tiét gidi lao,
ngoai gid va cac lan sinh hoat doan doi. Thanh vién va nhém trudng sé cung trao déi, tim
hi€u va tir d6 nang cao hi€u biét di véi cac chu dé thién tai va bién déi khi hau.

KET QUA:

Nhin chung, day la mé hinh truyén thong da thuc su thu hat dugc cac em. Yéu t6 nay déng
vai trd quan trong thuc ddy cac em tim hi€u thém, trao déi sau va tich cuc truyén dat lai cho
ban bé va gia dinh. Tai gia dinh, cac em tu tin hon khi trao d6i, héi han cha me, anh chi, cha
bac va hang x6m. Dén 2014, 120 cau lac bd van dang hoat déng tot*.

Bai hoc kinh nghiém

* Tré em la mét trong cac ddi tugng dé bi tén thuong va dugc Dé an 1002 xac dinh la :
déi tugng uu tién. Viéc tao diéu kién cho cac em tim hiéu kién thiic phong tranh thién
tai sé truc ti€p giip cac em trudng thanh va cé hiéu biét hon.

* Cactinh nén t6 chiic cdc em thanh cau lac bo, t6 hodc nhém trong trudng hoc. Théng
qua ddé sé giup cac em sinh hoat va tim hiéu nhiéu han, phat trién duic tinh tu tin,
nang dong.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4. Bdo cdo ddnh gid du dn DIPECHO 8
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6. Theo doi, Panh gia
6.1 Tién hanh KAP truéc khi Du an bat dau

@ van dé

Tién dé cta danh gia la nhimng théng tin vé cong déng & giai doan trudc khi trién khai ké
hoach gidm nhe rui ro. D€ c6 thé danh gia hodc so sanh su thay déi, tién bo ma bat ky du an
nao da mang lai cho cong déng, thi can phai xac dinh dugc mat bang va thuc trang & cong
déng doé trudc khi trién khai.

Xay dung co ché va ké hoach thuc hién dé thudng xuyén theo déi, danh gia, nhan dién
dugc su thay déi vé dac tinh ctia hiém hoa, tinh trang dé bi tén thuong va nang luc

phong tranh ctia cong dong (Trich Hudng dan trang 24).

Hién nay, déi vai D& an 1002, B6 NN-PTNT méi dua ra bo chi sé dinh lugng chi tiét, lam can
clr dé€ cac xa bam vao dé do ludng tién bd va sé lugng dat dugc. Pa s6 cac chi s6 mang tinh
dinh lugng (nhu ty 1& phan tram, s6 luong ngudi,v,v).

Cau hoi dat ra 1a: d@é nhan dién su thay déi, tién bo thi phai so sanh véi mat bang hién trang
nao? Cach thuc nao giup céc tinh biét dugc nhiing théng tin nay trudc khi bat tay vao trién
khai ké& hoach gidm nhe rti ro?

© Giai phap:

Dé c6 nhiing thong tin vé cong déng nhu: Nhan thiic va hiéu biét, Thai do, Hanh vi ciia ngudi
dan (KAP) trong cong tac giam nhe rui ro thién tai, Du an DIPECHO 8 da tién hanh danh gia
cdng dong strdung cong cu khao sat KAP. Day la mot cach gitp Ban quan ly Du an nam duoc
nhiing thong tin co ban vé cong déng, va n6é dong vai trd tién dé cho cac nhin nhan, danh
gia vé nhiing thay déi, tién bd ma Du an mang lai sau 2 nam trién khai.

(Anh 23: Cdn bo Dy dn tim hiéu kién thiic ctia ngudi dan truéce khi du dn trién khai.
Nguén: Té chuc Save the Children)
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Theo cach nay, nhom khao sat két hop véi can bo Du én di thu thap thong tin dé dua ra dugc
mat bang hién trang vé cac xa trudc khi xa do trién khai Du an. Théng tin sau d6 dugc bé tri,
sap x€p theo cac nhom nhu Nhan thic, Thai d6 va Hanh vi. Theo kinh nghiém thi trong méoi
nhom thong tin nay, can boé Du an phan nho thanh nhimng chi sé dinh tinh dé dang do dac
va kiém ching dé giup can bd giam sat thuc hién tét vai trd cta minh.

KET QUA:

Nhin chung, can b6 UBND, ngudi dan va nha tai trg déu biét dugc cong déng dé dang & mat
bang nao (ngudi dan biét dén dau, thai do ho tich cuc hay tiéu cuc & miic nao, cac hoat dong
phong chéng thién tai cda ho la gi,v,v). Day la cac théng tin mat bang rat quan trong dé Du
an biét dugc rang cac hoat déng ctia minh da di dén dau, hoac dat dugc tién bo nhu thé nao.
Trong sudt qua trinh trién khai Du an (ké ti ltc khai dong du an dén ltc két thuc du an), can
bé chinh quyén, ngusi dan, v,v biét dugc moc/mat bang so sanh va d6i chiéu. Tu d6, ho biét
dugc tién bd va thay d8i ma Du an mang lai cho cong déng.
. Bai hoc kinh nghiém: .
. Chi s danh gia la nhing thudc do cho tiing géc d6 nhat dinh. N&u thi€u mét bing
: chung, thi thuéc do d6 khéng néi lén tién bd da dat dugc. Do dé, cac xa nén st dung :
céng cu KAP dé biét dugc mat bang hién trang trudc khi trién khai ké hoach giam :
nhe rdi ro. :

6.2 Danh gia két qua thuc hién

@ van dé

Trong qué trinh thuc hién cac hoat déng Du an DIPECHO 8, ngudi dan, chinh quyén va cé té
chiic CARE déu mong mudn nhan dién ra cac hoat dong hiéu qua, o tac dong tich cuc dén
nhan thic, thai d6, hanh vi ctia ngusi dan va ho gia dinh. Tuy nhién, viéc dé rat khé doi véi

ban quan ly Du an va ngudi dan dia phuong. Ho khong nédm dugc phuong phap thu thap va
xU ly théng tin phu hop nhat.

Xay dung ca ché va ké hoach thuc hién dé theo déi danh gia va nhan dién dugc su thay

déi vé dac tinh cia hiém hoa, tinh trang dé bi tén thuong va nang luc phong tranh cla
cdng doéng (Trich Hudng dan trang 24).

Viéc thu thap théng tin dinh lugng nhu bé chi sé giam sat danh gia ctia BO NN-PTNT to ra
kha khé khan va phuc tap. Nguyén nhan la do ngudi dan va can bo vira khong cé nhiéu thoi
gian, vlia khéng cé du ky nang thu thap va xt ly nhiing théng tin theo yéu cau.

Vay cé phuong phap nao phu hgp véi trinh d6 ctia can bo ma lai khéng mat nhiéu thai gian?
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© Giai phap:

Trong Du an DIPECHO 8 tai Thai Nguyén va Béac Can®, CARE da hudng dan ngudi dan va can
b tham gia du an thuc hién theo phuong phép dinh tinh, don gidn ma hiéu qua: thu thap cac
cau chuyén dién hinh noi vé nhing thay déi y nghia nhat déi véi ngudi dan tir khi cé Du an.

(Anh 24: Tinh nguyén vién truyén théng - Mét cau chuyén dién hinh — Nguén: T6 chiic CARE)

Phuong phéap nay vira dé hiéu va dé lam, vira tiét kiém thai gian cho ngudi dan. Dy an ciing
t6 chiic mét s6 1an gidi thiéu va tao ca héi thuc hanh trong thuc té. Ngoai ra, can bo Du an
cling kém cap thém nhém can b xa trong sudt qua trinh thu thap va xt ly théng tin ti khi
trién khai dén khi két thac Du an.

KET QUA:

Ngudi dan va can bé nam vimng rat nhanh phuang phap nay. Ho déu to ra hao hiing va thich
tha khi tham gia thu thap cac cau chuyén dién hinh, bai hoc hay, cach lam sang tao ti chinh
dia ban thén, xa. Riéng trong du an DIPECHO 8, da c6 téng sé hon 30 cau chuyén dién hinh
dugc ngudi dan thu thap. Day la ngudn thong tin dinh tinh ¢é y nghia cho cong tac theo doi
gidm st va danh gid. Thong tin nay phu hop véi trinh do, nang luc clia ngudi dan va do dé
rat can thiét khi trién khai Dé an 1002 trén dién rong.

¢ Baihockinh nghiém:

. * Khong nhat thiét phai st dung cac chi s6 dinh lugng ciing nhéc dé danh gia hiéu qua
cong viéc. Cac cau chuyén néi vé nhiing thay déi y nghia nhat déi véi ngusi dan ciing -
Ia mét cach thiét thuc dé danh gia hiéu qua, tac déng clia Du an trong cdng dong.

i » Khong nhét thiét phai cha dén cudi du an méi c6 thé lam viéc nay, ma cé thé lam :
trong qua trinh trién khai. Nhu vay hoan toan cé thé diéu chinh hoat dong, phuong :
phép sao cho Du an dat hiéu qua cao nhat. I

........................................................................................

5. Bdo cdo cudi cting Du dn DIPECHO 8

PHU LUC: TAI LIEU
THAM KHAO

Béo cdo cudi cung Du an DIPECHO 8 (Hgp tac hé trg thuc hién Chuong trinh quéc gia
vé quan ly rui ro thién tai dua vao cong dong tai cac tinh dé bi tén thuong clia Viét
Nam). CARE Qudc té. 2013.

Bdo cdo danh gia két thic Du an DIPECHO 8 (Hgp tac ho trg thuc hién Chuong trinh
qudc gia vé quan ly rui ro thién tai dua vao cong dong tai cac tinh dé bi tén thuong
cla Viét Nam). CARE Quéc té. 2013.

Béo cdo tién d6 Du an DIPECHO 9 (Hgp tac hd trg nang cao chuong trinh quéc gia vé
quan ly rai ro thién tai dua vao cdng dong va ké hoach hanh déng ctia B6 Gido duc
va Dao tao vé gidm nhe rdi ro thién tai / thich ing véi bién dsi khi hau). CARE Qudc
té.2015.

Huéng dan T6 chuc thuc hién Nang cao nhan thic cdng déng va quan ly thién tai
dua vao cdng dong: Trung tam phong tranh Gidam nhe thién tai thudéc B6 Néng
nghiép va Phat trién néng thoén. 2011.

Tai liéu Quan ly rai ro thién tai dua vao cdng dong (tai liéu danh cho cap xa). Trung
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